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Para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
sistema de alimentos y la nutricibon mundiales, actualmente amenazados por el
cambio climatico y otros factores, deben llegar a ser resilientes a las perturbaciones.
Cuanto mayor sea la diversidad de un sistema de producciéon agricola, tanto
a nivel de las especies como dentro de cada especie, menos probable sera que
se vea afectado de modo uniforme por factores de estrés bidticos y abidticos.
En consecuencia, para que nuestros sistemas alimentarios sean sostenibles, los
agricultores deben cultivar un conjunto lo mas genéticamente diverso posible de
cultivos y variedades que estén adaptados a sus sistemas agroecoldgicos y de
producciony a las preferencias de los usuarios finales.

Sinembargo, muy al contrario, nuestros sistemas alimentarios se caracterizan
actualmente por la creciente uniformidad de los cultivos y variedades presentes
en las explotaciones: se cultiva un reducido grupo de variedades modernas v,
simultaneamente, se produce una reduccién continua del cultivo de variedades de
los agricultores y variedades locales, que suelen tener mayor diversidad genética
y estar adaptadas a los ecosistemas agricolas locales de los agricultores. Sin
embargo, es evidente que los sistemas de cultivo con una proporcion considerable
de variedades de los agricultores/variedades locales serfan mas resilientes que
los basados en el monocultivo. De hecho, es preocupante la dependencia del ser
humano de tan solo tres cultivos (maiz, trigo y arroz) que aportan el 51 por ciento de
los alimentos de origen vegetal que consumimos; mas todavia teniendo en cuenta
que las plantas representan mas del 80 por ciento de la dieta humana, lo que
implica que la continua reduccién de la diversidad de cultivos supone una amenaza
especialmente grave para la seguridad alimentaria y la nutricién a nivel mundial y
podria socavar los esfuerzos llevados a cabo para alcanzar el objetivo de erradicar
el hambre y la malnutricién para 2030.
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Las Directrices voluntarias para la conservacion y la utilizacion sostenible de
variedades de los agricultores/variedades locales, elaboradas por iniciativa de la
Comision de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAQO,
proporcionan pautas que los gobiernos de los paises pueden aplicar para conservar
y usar de forma sostenible las variedades de los agricultores y variedades locales.

Recomiendo a los gobiernos que empleen estas directrices para elaborar
su Plan nacional para la conservacion y la utilizacidn sostenible de variedades de los
agricultores/variedades locales. Las directrices y los recursos de referencia, fruto de
investigaciones exhaustivas, también resultaran muy Utiles para profesionales del
desarrollo, investigadores, estudiantesy responsables de la formulacion de politicas
interesados en estos temas.

A

Bukar Tijani

Subdirector General

Departamento de Agricultura y Proteccion
del Consumidor



Estas Directrices se han elaborado con la orientacién de la Comisién de Recursos
Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (la Comisién) de la FAO, y cuentan
con su aprobacion. La Divisién de Produccion y Proteccion Vegetal de la FAO adapto
las Directrices basandose en el Resource Book for the Preparation of National Plans for
Conservation of Crop Wild Relatives and Landraces, un estudio anterior realizado por
la Universidad de Birmingham (Reino Unido) por encargo de la FAO. La publicacion
de estas Directrices ha sido posible gracias a las contribuciones de numerosas
personas.

Colaboradores

L.B. Nilsen, C. Mba, E. Dulloo, K. Ghosh, S. Diulgheroff, A. Noorani y B. Furman
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Nigel Maxted, Joana Magos Brehm y Shelagh Kell
Universidad de Birmingham

Ademas de los miembros de la Comisién, contribuyeron a la elaboracion del
documento las siguientes personas: Nadiya Al-Saadi, Achille Ephrem Assogbadjo,
Tania Carolina Camacho-Villa, Edwin Chiwona, Jure Cop, Sénia Dias, Maria Cristina
Duarte, Jan Engels, Dionysia Fasoula, Heli Fitzgerald, Maarit Heinonen, Vojtech
Holubec, Marina Hovhannisyan, Helena Korpelainen, Juozas Labokas, Baorong Lu,
Pedro Mendes Moreira, Valeria Negri, Juan José Ruiz Martinez, Maria Luisa Rubio-
Teso, Suzanne Sharrock, Tamara Smekalova, Tsevetelina Stoilova, Imke Thormann,
Renzo Torricelli, José Valls, Rudolf Vogel y John Wiersema.
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Muchas otras personas han contribuido a hacer posible la elaboracion y la
publicacion de las Directrices voluntarias para la conservacion y la utilizacion sostenible
de variedades de los agricultores/variedades locales. La FAO agradece sinceramente el
tiempo que dedicaron y su compromiso y conocimientos.

Disefio y maquetacién
Alessandro Mannocchi
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Agricultura]
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recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
sistema de informacion geografica

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza



Las variedades de los agricultores/variedades locales suelen ser heterogéneas a
nivel genético y fenotipico, estan adaptadas a las condiciones medioambientales
de las zonas en las que se cultivan, son idoneas para los sistemas de produccion
y las preferencias culinarias locales y estan generalmente asociadas a sistemas de
produccion agricola tradicionales. Muchos rasgos adaptativos de las variedades de
los agricultores/variedades locales han surgido tras la seleccion repetida por los
agricultores. Tienen nombres locales y estan estrechamente asociadas a los usos,
conocimientos, habitos, dialectos y celebraciones tradicionales de las gentes que las
cultivan. La mayor diversidad intraespecifica de los cultivos que suelen presentar las
variedades de los agricultores/variedades locales confiere resiliencia a la produccion
agricola y reduce su vulnerabilidad a las perturbaciones. Esta diversidad agricola
local es, por lo tanto, especialmente relevante en el contexto de la seguridad
alimentaria, el desarrollo rural y la resiliencia de las comunidades agricolas.

Una parte considerable de esta diversidad agricola solo se conserva en los
campos y huertos de los agricultores. Las variedades de los agricultores/variedades
locales pueden crecer mezcladas con otras variedades de los agricultores/
variedades locales o cerca de parientes silvestres proximos, con los que pueden
intercambiar material genético. Las comunidades locales comparten e intercambian
variedades de los agricultores/variedades locales. Estas variedades, cultivadas en
explotaciones agricolas de todo el mundo, constituyen, gracias a su dinamismo,
recursos genéticos que se adaptan constantemente a los cambios ambientales y
de gestion. Son, por tanto, posibles fuentes de caracteres para el mejoramiento de
cultivos, especialmente para desarrollar variedades tolerantes a factores de estrés
bioticos y abioticos.

En las Ultimas décadas, un ingente nimero de variedades de los agricultores/
variedades locales han sido sustituidas por cultivares modernos. Con este
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reemplazo, la diversidad genética que contienen las variedades de los agricultores/
variedades locales puede perderse si no se conserva adecuadamente, ya sea en
explotaciones agricolas o ex situ. En consecuencia, se reduce el nimero total de
variedades cultivadas distintas por los agricultores o aumenta la similitud genética
de las variedades cultivadas (0 ambas cosas), lo que reduce la resiliencia de los
sistemas agricolas y aumenta su vulnerabilidad a factores de estrés bidticos y
abidticos. Por lo tanto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAQ), bajo la direccion de su Comision de Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura, ha elaborado estas Directrices voluntarias para
la conservacion y la utilizacion sostenible de variedades de los agricultores/variedades
locales (en adelante, las Directrices). Estas Directrices, concebidas como material de
referencia para la elaboracion de un Plan nacional para la conservaciony la utilizacion
sostenible de las variedades de los agricultores/variedades locales, contribuiran a
frenar esta continua pérdida de diversidad. Las Directrices son, por consiguiente,
un instrumento Util para profesionales del desarrollo, investigadores, estudiantes
y responsables de la formulacién de politicas que trabajan en la conservacion y la
utilizacion sostenible de estos valiosos recursos.

Las Directrices estan organizadas en nueve capitulos. Los dos primeros
capitulos proporcionan contexto y describen los requisitos o elementos necesarios
para elaborar un Plan nacional. En el Capitulo 1, Introduccién, se describe la
importancia de estos recursos fitogenéticos Unicos, las amenazas a las que se
enfrentan y los instrumentos normativos mundiales relacionados. Todo esto aporta
el contexto necesario para que los paises elaboren planes nacionales viables.
En el Capitulo 2, Partes interesadas y cronograma, se subraya la importancia
de contar con un mecanismo de coordinacion y se especifican los grupos de
interés importantes tanto para la elaboracion del Plan como, lo que es igualmente
importante, para su ejecucion.

La finalidad del Capitulo 3, Analisis del contexto nacional, es ayudar a
generar la informacion sobre la que se sustentara el Plan nacional. Proporciona
orientacién sobre la evaluacién comparativa de los sistemas normativos y juridicos
vigentes pertinentes, asf como sobre la situacidon en materia de conservacion y
utilizacion sostenible de estos recursos en el pafs. En el Capitulo 4, Refuerzo de la
base de conocimientos sobre las variedades de los agricultores/variedades
locales, se describen las actividades técnicas que se recomienda incluir en un
Plan nacional, asi como la metodologia para elaborar una lista de variedades, un
inventario y bases de datos ecogeograficos y genéticos.

En el Capitulo 5, Determinacién de las prioridades de conservacion, se
describen las actividades técnicas recomendadas para determinar las metas de un
Plan nacional, como las evaluaciones de las amenazas y las carencias en materia
de conservacion. La determinacion de las prioridades de conservacion ayuda a



formular las medidas estratégicas del Plan nacional. En el Capitulo 6, Redaccién
del Plan nacional, se proporciona orientacion para el desarrollo de los distintos
elementos del Plan basandose en metas y objetivos claramente definidos. En el
Capitulo 7, Aplicacién, se explica cémo llevar a cabo las actividades identificadas,
con vinculos a iniciativas de conservacion ex situ, y como fomentar su aplicacion de
forma mas sostenible. En el Capitulo 8, Seguimiento y presentacién de informes
sobre la diversidad de las variedades de los agricultores/variedades locales,
se describe el fundamento y las metodologias para el seguimiento de la diversidad
especifica de las variedades de los agricultores/variedades locales y para la gestion
de los datos obtenidos. También se incluye un resumen de los compromisos
internacionales pertinentes, cuya aplicacion se potencia mediante un Plan nacional.

Dado que pueden necesitarse programas de formacion personalizados,
adaptados a las circunstancias locales particulares y para abordar las necesidades
detectadas, en el Capitulo 9, Desarrollo de capacidades, se proporciona un
inventario de instrumentos de aprendizaje de interés. En los anexos de las
Directrices figuran importantes recursos relacionados con las variedades de los
agricultores/variedades locales.
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1. INTRODUCCION

La diversidad genética es un recurso crucial para lograr y mantener la seguridad
alimentaria mundial. Los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
(RFAA) comprenden los cultivares modernos, las lineas de mejoramiento, las estirpes
genéticas, los cultivares en desuso, los ecotipos, las variedades de los agricultores/
variedades locales, las variedades naturalizadas y los parientes silvestres de
cultivos y especies silvestres recolectadas. Gracias a su reservorio génico de rasgos
y caracteristicas distintas, estos recursos permiten la diversificacion de cultivos,
alimentos y técnicas agricolas, y aportan genes para el fitomejoramiento especifico.

Los sistemas agricolas de todo el mundo utilizan los RFAA y de este modo
contribuyen en gran medida a la conservacion y a la utilizacion sostenible de la
diversidad agricola mundial. De hecho, los agricultores,’ sobre todo los pequefios
agricultores, siguen cultivando diversas variedades de los agricultores/variedades
locales bienadaptadas, debidoasuvaloragronémicooculinario, asucalidadoincluso
a valores culturales importantes a nivel local. La gestion dinamica de las variedades
de los agricultores/variedades locales, incluida su exposicion a diferentes sistemas
de produccion, entornos, procesos de seleccion de los agricultores y sistemas de
intercambio de semillas, mantiene un reservorio con una variabilidad genética en
continua evolucion. Lamentablemente, esta diversidad vegetal esta amenazada por
la presién urbanistica sobre las tierras de cultivo, el uso insostenible de los recursos
naturales, la promocion de variedades genéticamente uniformes en sustitucion de
las variedades locales, la introducciéon de especies exdticas invasoras, el cambio en
el patron de consumo humano, la ausencia de legislacion y politicas adecuadas, el
cambio climatico y otros cambios medioambientales.

Estos importantes recursos representan, por lo tanto, una fuente de
alimentos y piensos, asf como de ingresos, y son una posible fuente de material
genético basico para adaptar los cultivos a condiciones ambientales cambiantes,
asl como para mejorar su productividad y su calidad. Maximizar la diversidad
genética dentro de los sistemas de produccién agricola es una forma de reducir
los riesgos derivados de factores de estrés bidticos y abidticos cambiantes. No
obstante, la diversidad agricola presente en los campos de los agricultores no esta
adecuadamente documentada, valorada ni estudiada, y solo una parte se conserva
en bancos de germoplasma. Ademas, son pocos los agricultores y las comunidades
locales que reciben informacion y apoyo en relaciéon con la conservacion y la
utilizacién sostenible de estos recursos fitogenéticos en sus campos.

Para evitar las pérdidas y maximizar la disponibilidad de una amplia variedad
de recursos fitogenéticos en el futuro, se necesita un enfoque mas sistematico para

1 Aefectos de este documento, el término «agricultores» incluye a los cultivadores de huertos domésticos,
los productores de fruta y otras personas que conservan los RFAA en las explotaciones agricolas.




DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE
DE VARIEDADES DE LOS AGRICULTORES/VARIEDADES LOCALES

abordar la conservacion y la utilizacion sostenible de los RFAA en las explotaciones
agricolas, tanto a nivel nacional como local. Distintas organizaciones e instrumentos
internacionales han reconocido esta necesidad, entre ellos el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CBD) (Naciones Unidas, 1992) vy la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (FAO, 2019a) en su
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (el Tratado) (FAO, 2009) y en el Segundo Plan de Accién Mundial para los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (Segundo PAM) (FAO,
2012). En el CDB, el Tratado y el Segundo PAM se hace hincapié en el compromiso
de los gobiernos de garantizar que la conservacion y la utilizacion sostenible de
los recursos fitogenéticos sigan siendo componentes clave de las iniciativas
encaminadas a aliviar la pobreza, aumentar la seguridad alimentaria y proporcionar
una diversidad genética que constituya una red de seguridad para el futuro de la
agricultura. En estos instrumentos se destaca asimismo la necesidad de elaborary
aplicar estrategias y planes de accién nacionales para la conservacion y la utilizacién
sostenible de los RFAA.

Estas Directrices voluntarias, que son una adaptacion del libro Resource
Book for the Preparation of National Plans for Conservation of Crop Wild Relatives
and Landraces (Maxted et al., 2013), se han elaborado a peticion de la Comision de
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (la Comision) de la FAO
(FAQ, 2019b). En las Directrices se describe la elaboracién de un Plan nacional para
la conservacion y la utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/
variedades locales (Plan nacional), con el objetivo de ayudar a las autoridades
nacionales a desarrollar un enfoque sistematico para la gestion de estos recursos
genéticos. Se describe una serie de decisiones y medidas que podria ser Util
aplicar para la elaboracién de dicho Plan. En estas Directrices se exponen, de
forma pormenorizada, los elementos comunes que podrian garantizar un enfoque
sistematico a nivel nacional para la conservacion y la utilizacion sostenible de las
variedades de los agricultores/variedades locales. Algunos aspectos de estos
procesos se validaron durante la ejecucién del proyecto “Nueva caracterizacion de
los recursos relativos a los parientes silvestres de cultivos y variedades locales como base
para la optimizacion del mejoramiento de cultivos” (PGR Secure, 2019).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que los objetivos y las medidas
estratégicas que un pais desee adoptar dependeran naturalmente del contexto
nacional, en particular de la disponibilidad de datos de referencia, el marco
normativo existente, las competencias de los organismos responsables de elaborar
y ejecutar el Plan y las perspectivas de los agricultores y las comunidades locales, asf
como de los recursos humanos y economicos disponibles para su ejecucion.



1. INTRODUCCION

Variedades de los agricultores/variedades locales

Importancia de la diversidad de las variedades de los agricultores/
variedades locales para la agricultura sostenible, la seguridad
alimentaria y el desarrollo econémico

El crecimiento demografico, los cambios en los patrones climaticos, los fendmenos
meteoroldgicos extremos, y sus efectos directos e indirectos, junto con otros
elementos que favorecen la inseguridad alimentaria, son una amenaza cada
vez mayor para los RFAA y ponen en riesgo la produccién de mas alimentos de
forma sostenible y con menos insumos. En estas circunstancias, es imprescindible
conservar los RFAA de un modo mas generalizado que hasta ahora.

Una parte considerable de la diversidad agricola local solo se mantiene en los
campos y huertos de los agricultores. Esta diversidad esta adaptada a ecosistemas,
condiciones climaticas y practicas agricolas especificos. Los medios de vida de
millones de agricultores en todo el mundo se basan en la diversidad de variedades
de los agricultores/variedades locales. Por lo tanto, la diversidad agricola local es
particularmente importante para la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la
resiliencia de las comunidades agricolas. No hay informacion suficiente disponible
sobre la diversidad, el nimero y la situacion de las variedades de los agricultores/
variedades locales en las explotaciones agricolas y el uso de estas variedades en el
mejoramiento de cultivos es escaso (FAO, 2010).

Las variedades de los agricultores/variedades locales son, por lo general,
heterogéneas a nivel genético y fenotipico, estdn adaptadas a las condiciones
medioambientales de las zonas en las que se cultivan y estan asociadas a sistemas
tradicionales de produccién agricola. A menudo no son fruto de actividades de
fitomejoramiento “formales”, tienen nombres locales y estan estrechamente
asociadas a los usos, conocimientos, habitos, dialectos y celebraciones
tradicionales de las gentes que las desarrollaron y siguen cultivandolas. Las
caracteristicas de las variedades de los agricultores/variedades locales a menudo
son fruto de la adaptacién a entornos agricolas locales y de la seleccién in situ
practicadareiteradamente porlos productores en sistemas agricolas tradicionales.
Pueden crecer mezcladas con otras variedades de los agricultores/variedades
locales o cerca de parientes silvestres préoximos, con los que pueden intercambiar
material genético. Las comunidades locales experimentan con las variedades de
los agricultores/variedades locales, las comparten y las intercambian. Gracias
a su dinamismo y evolucién continua, estos recursos genéticos, cultivados en
explotaciones de todo el mundo, estan adaptandose continuamente a cambios
medioambientales y de gestion.




DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE
DE VARIEDADES DE LOS AGRICULTORES/VARIEDADES LOCALES

Las variedades de los agricultores/variedades locales son importantes para el
aumento de la produccion y la agricultura sostenible por dos motivos: por un
lado, la incorporacion a los sistemas agricolas de diferentes cultivos y variedades
y el uso de variedades heterogéneas puede servir de mecanismo para reducir
el riesgo y aumentar la estabilidad y la resiliencia globales de la produccién; por
otro lado, las variedades de los agricultores/variedades locales constituyen una
posible fuente de material genético basico para el desarrollo de variedades mejor
adaptadas. Ademas, la produccion de variedades de los agricultores/variedades
locales vinculadas a la comercializacion para nichos de mercado puede servir cada
vez mas como medio para mantener sistemas agricolas tradicionales en el marco de
sistemas de produccién en general intensiva.

Las variedades de los agricultores/variedades locales pueden desempefiar
multiples funciones para garantizar la seguridad alimentaria: como fuente de
alimento y de sustento, y proporcionando a los agricultores mas opciones para
mejorar sus ingresos y progresar. Las variedades de los agricultores/variedades
locales permiten a los agricultores diversificar sus cultivos y desarrollar en sus
explotaciones agricolas diversas actividades como la elaboracion de alimentos, la
agroforesteria o el agroturismo. La diversificacion de las actividades es también una
importante estrategia de gestion de riesgos.

Causas y consecuencias de la erosion de las variedades de los
agricultores/variedades locales

En las dltimas décadas, un ingente numero de variedades de los agricultores/
variedades locales han sido sustituidas por cultivares modernos. Este reemplazo
puede suponer la pérdida de la diversidad genética especifica que contienen las
variedadesdelosagricultores/variedadeslocales,sinose conservanadecuadamente
ex situ 0 en las explotaciones agricolas. En consecuencia, se reduce el nimero total
de variedades distintas cultivadas o aumenta progresivamente la homogeneidad
genética de los cultivares usados por los agricultores (0 ambas cosas), lo que reduce
la resiliencia de los sistemas agricolas y, por lo tanto, aumenta su vulnerabilidad a
factores de estrés abidticos y bidticos. No todas las variedades de los agricultores/
variedades locales de todas las especies cultivadas se conservan sistematicamente,
por ejemplo en una colecciéon de un banco de germoplasma ex situ, de modo que su
diversidad genéticay sus rasgos singulares pueden perderse de forma permanente.
Los principales factores que contribuyen a la erosion genética de las variedades de
los agricultores/variedades locales son:

* |oscambiosenlaspracticasagricolasyenelusodelatierra,comolamecanizacion,
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la aplicacion de plaguicidas o herbicidasy el riego, que favorecen la sustitucion de
las variedades de los agricultores/variedades locales por variedades modernas;

* |os cambios en los habitos de consumo, que propician la introduccién de nuevos
cultivos y variedades;

* |os subsidios e incentivos y los sistemas nacionales de registro y certificacion
gue promueven el uso de cultivares uniformes con rendimientos posiblemente
mayores; por ejemplo, los sistemas de semillas y de certificacién que restringen
la venta de semillas agricolas de variedades que no estén incluidas en la lista
nacional o regional de variedades, o la distribucion gratuita de semillas de
cultivares modernos;

» las normas alimentarias que limitan el acceso de las variedades locales y sus
productos a los mercados;

» el despoblamiento rural, la emigracion a las ciudades y la consiguiente pérdida
de los conocimientos tradicionales sobre las variedades de los agricultores/
variedades locales y los sistemas agricolas, debido al envejecimiento de los
agricultores;

» |a falta de conocimiento y concienciacion sobre el valor de los recursos
fitogenéticos comorecursolocal, nacionaly mundial, y lainsuficiente investigacion
sobre los rasgos utiles de las variedades de los agricultores/variedades locales;

» las guerras, los conflictos civiles, la inestabilidad politica y las catastrofes
naturales y el suministro de materiales de reproduccion o multiplicacion de
sustitucion no autéctonos; y

» |oscambiosenlospatronesclimaticosy meteoroldgicos que afectandirectamente
a los cultivos y a los planes de cultivo, en particular en zonas marginales en las
que las variedades de los agricultores/variedades locales a menudo se cultivan
en condiciones muy cercanas a sus limites de cultivo.

La pérdida de diversidad de variedades de los agricultores/variedades locales
también se puede entender como una forma de erosién de la cultura local, dado
que la desaparicion de determinadas variedades de los agricultores/variedades
locales puede resultar en la pérdida de ciertas actividades culturales y tradiciones
asociadas a estas variedades y a su utilizacion.
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Conservacién y utilizacién sostenible de las variedades de los
agricultores/variedades locales

Los propios agricultores que mantienen las variedades de los agricultores/
variedades locales son quienes conservan y utilizan su diversidad genética, que
podrian usar también los fitomejoradores u otros agentes. La mayoria de las
iniciativas por contrarrestar la erosion genética se han centrado en la conservacion
de los RFAA en bancos de germoplasma (ex situ) y se ha progresado bastante en
este ambito. De hecho, los bancos de germoplasma son fundamentales para la
conservacion de las variedades de los agricultores/variedades locales. Muchas
variedades locales se habrian perdido para siempre de no haberse conservado en
bancos de germoplasma y muchas han sido reintroducidas en sistemas agricolas
desde estos bancos. Asi pues, los bancos de germoplasma de un pais son un
complemento fundamental a la gestion de los RFAA en las explotaciones agricolas y
sus actividades son parte esencial de la estrategia nacional (FAO, 2015).

No obstante, a pesar de la mejora de la conservacion sistematica de los
RFAA en bancos de germoplasma ex situ, las colecciones todavia presentan grandes
lagunas. Es poco probable que la conservacion ex situ llegue a ser lo suficientemente
exhaustiva como para conservar todo el espectro de diversidad genética de todas
las poblaciones de plantas importantes para la alimentacién y la agricultura. Las
colecciones de los bancos de germoplasma también pueden sufrir pérdidas o dafios
derivados de conflictos civiles, mala gestién, falta de financiacion o catastrofes
naturales.

Las variedades de los agricultores/variedades locales gestionadas de forma
activa en explotaciones agricolas (incluidos los huertos y plantaciones) sirven de
repositorio de esta diversidad; una parte cuenta ademas con copias de seguridad
en las colecciones ex situ de todo el mundo. Las estrategias de conservacion de
la agrobiodiversidad combinan practicas de conservacion in situ, la gestién en
las explotaciones y la conservacion ex situ. La gestion en las explotaciones de las
variedades de los agricultores/variedades locales se define como el conjunto de
practicas llevadas a cabo para la conservacion y la utilizacion sostenible de estos
recursos genéticos dentro de los sistemas agricolas en los que se han desarrollado.

Son componentes fundamentales del concepto de gestion en las
explotaciones de las variedades de los agricultores/variedades locales el uso
continuo de estos recursos por los agricultores, que a menudo disponen de escasos
recursos y pocas alternativas de subsistencia, asi como la puesta en contacto de
todos los colectivos interesados, como los aficionados a la jardineria u horticultura,
las redes de jardineros y horticultores, las empresas de semillas, los mejoradores,
los pueblos indigenas y comunidades locales, los bancos de germoplasma
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comunitarios, las asociaciones de semillas y los bancos de germoplasma. Los
agricultores mantienen variedades de los agricultores/variedades locales en sus
campos por diferentes razones, por ejemplo culturales o relativas a las preferencias
alimenticias, la prevenciéon de riesgos, la adaptacion local y las oportunidades de
acceso a mercados nicho. Esto permite a los agricultores contar con mas opciones
para diversificar sus medios de vida y mayor capacidad de adaptacion a los cambios.
En algunos casos, sin embargo, los agricultores siguen cultivando variedades de los
agricultores/variedades locales porque no tiene otras opciones.

Un principio basico para que la gestion en las explotaciones sea eficaz es
que presente ventajas tanto para los agricultores como para sus comunidades. El
apoyo a la gestion en las explotaciones presenta una dificultad: puede entrar en
conflicto con las aspiraciones de desarrollo de la comunidad local. Por ejemplo, una
comunidad local puede optar por cultivos o variedades mejoradas mas adecuados
para satisfacer sus necesidades mas inmediatas. El fomento de la conservacion de la
agrobiodiversidady la gestion en las explotaciones de variedades de los agricultores/
variedades locales nunca debe limitar o denegar estas aspiraciones, sino que debe ser
capaz de ayudar a los agricultores a crear otros mercados nicho para determinados
cultivos y variedades, incrementando el valor del recursoy sustentando de este modo
su conservacion y utilizacién sostenible. Los programas de mejoramiento también
deberian considerar la mejora de las variedades de los agricultores.

A. Politicas mundiales relativas a los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura

En las Ultimas décadas se han producido importantes novedades en el ambito
normativo con el fin de promover y regular la conservacion, el uso y el intercambio
de RFAA. Cabe destacar las siguientes:

= En 2015, las Naciones Unidas adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que comprende 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD)
(Naciones Unidas, 2019) y 169 metas. La Agenda compromete a la comunidad
internacional a terminar con la pobreza y el hambre y a alcanzar el desarrollo
sostenible en tres dimensiones: social, econdmica y medioambiental. En la Meta
2.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2° se destaca la importancia de

2 Deaqufa 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de
granja y domesticados y sus correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional,

y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales conexos y su distribucién justa y equitativa, seglin lo convenido
internacionalmente.

3 Objetivo de Desarrollo Sostenible 02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutriciény promover la agricultura sostenible.
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conservar las variedades vegetales en riesgo de extinciéon, y se aboga por el
desarrollo y la actualizacién de estrategias para la conservacion y la utilizacion
sostenible de esos recursos genéticos. Se hace referencia a la importancia de
la diversidad genética para la productividad agricola por su capacidad para
mejorar la adaptacion a diferentes sistemas de produccion, climas cambiantes y
nuevas plagas y enfermedades.

= En 2011, la Comision acordo el Segundo PAM, adoptado por el Consejo de la
FAO en nombre de la Conferencia. El Segundo PAM, basado en los resultados del
Segundo informe sobre el estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacidn
v la agricultura en el mundo (FAO, 2010), comprende un conjunto consensuado
de actividades prioritarias que responden directamente a las novedades,
oportunidades y retos a los que se enfrentan la conservacion y la utilizacién
sostenible de las plantas en el siglo XXI. Especifica 18 actividades prioritarias
para orientar las medidas y los avances a nivel comunitario, nacional, regional
e internacional. El Segundo PAM es un componente de respaldo del Tratado.
En el documento se hacen diversas referencias especificas a las variedades
de los agricultores/variedades locales, destacando la necesidad de fortalecer
su mejoramiento y gestién en las explotaciones; mejorar su documentacion
y conservacion ex situ; mejorar el conocimiento de su valor y posible uso en
programas de mejoramiento; evaluar la erosién genética y las amenazas;
promover su desarrollo y comercializaciéon, y elaborar estrategias de gestion
relacionadas con estas actividades.

» En 2001, la Conferencia de la FAO adopt¢ el Tratado, que entrd en vigor en
2004. El Tratado es un acuerdo juridicamente vinculante sobre la conservacion
y la utilizacién sostenible de los RFAA y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de su utilizacién, en armonia con el CDB. El Tratado
hace referencia en particular a la gestion de las variedades de los agricultores/
variedades locales e insta a adoptar un enfoque integrado en la investigacion,
la conservacion y la utilizacion sostenible de los RFAA. En el articulo 5 (sobre
la conservacién), el Tratado menciona la realizacién de estudios e inventarios
de los RFAA y la promocién o apoyo, cuando proceda, de los esfuerzos de
los agricultores y de las comunidades locales encaminados a la ordenacion y
conservacion en las fincas de sus RFAA. Muchas de las medidas expuestas en el
articulo 6 (sobre la utilizacidon sostenible) también fomentan la extensiéon de la
utilizacion de los RFAA para satisfacer las necesidades de los agricultores y para
ampliar la base genética de cultivos, lo que implica, entre otras cosas, un uso
mas generalizado de las variedades de los agricultores/variedades locales. El
Tratado reconoce la enorme contribucion que han aportadoy siguen aportando
las comunidades locales e indigenas y los agricultores de todas las regiones del
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mundo, en particular los de los centros de origen y diversidad de las plantas
cultivadas, a la conservaciony el desarrollo de los RFAA. El articulo 9 del Tratado
se centra en los Derechos del agricultor y reconoce la importante contribucion
de las comunidades locales e indigenas y de los agricultores a la conservaciéon y
la utilizacion de la diversidad agricola local. La responsabilidad de hacer respetar
esos derechos recae en los gobiernos nacionales.

El Sistema multilateral de acceso y distribuciéon de beneficios (el Sistema
Multilateral) es también un mecanismo importante para fomentar la gestion
de las variedades de los agricultores/variedades locales a nivel nacional. En
el caso de muchos cultivos, las variedades locales estan entre los RFAA mas
conservados en bancos de germoplasma y disponibles a través del Sistema
Multilateral, y el Tratado contiene disposiciones especificas para facilitar el
acceso a estos RFAA. La elaboracién y ejecucion de un Plan nacional para la
conservacion y la utilizacién sostenible de las variedades de los agricultores/
variedades locales constituye una posible via para la aplicacion a nivel nacional
por las Partes Contratantes de varios articulos del Tratado. Los paises pueden
emplear los mecanismos del Tratado, como la Estrategia de Financiacion y el
Sistema Multilateral, para apoyar la aplicacién del mencionado Plan nacional.

El CDB se suscribié en 1992 como marco mundial y juridicamente vinculante
sobre la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentesy ladistribucion delos beneficios derivados. En 2010, el CDB adopto
un Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica revisado y actualizado para el
periodo 2011-2020 que incluia 20 metas conocidas como las Metas de Aichi para
la biodiversidad (CDB, 2010a). Varias de las Metas de Aichi estdn relacionadas con
la diversidad agricola, concretamente las metas 1, 7y 13.En 2010, la Conferencia
de las Partes del CDB también adoptd el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a
los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que
se deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB,
2010b), un marco jurfdico para la ejecucion de una distribucién justay equitativa
de los beneficios derivados de la utilizacion de recursos genéticos. En 2011, el
CDB adoptd ademas las 16 metas actualizadas de la Estrategia mundial para
la conservacion de las especies vegetales (GSPC) 2011-2020 (CDB,2011) cuya
Meta 9 se refiere especificamente a la conservaciéon y gestion de la diversidad

Meta 1: Para 2020, a més tardar, las personas tendran conciencia del valor de la diversidad biolégica y de
los pasos que pueden dar para su conservacion y utilizacién sostenible.,

Meta 7: Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionaran de manera
sostenible, garantizandose la conservacion de la diversidad biolégica.

Meta 13: Para 2020, se habra mantenido la diversidad genética de las especies vegetales cultivadas y de
los animales de granjay domesticados y de las especies silvestres emparentadas, incluidas otras especies
de valor socioeconémico y cultural, y se habran desarrollado y puesto en practica estrategias para reducir
al minimo la erosién genética y para salvaguardar su diversidad genética.
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agricola.® El CDB exige que cada Parte Contratante “elabore estrategias, planes
0 programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica”, incluida expresamente su diversidad bioldgica agricola.

B. Justificacion del Plan nacional para la conservacién y la utilizacion
sostenible de las variedades de los agricultores/variedades locales

Las estrategias relativas a la agrobiodiversidad y, en particular, a la gestién de las
variedades de los agricultores/variedades locales, son diferentes en cada palfs,
en funcién de la biodiversidad existente, las tradiciones, los agricultores y las
comunidades agricolas, las normativas, los incentivos y el apoyo prestado por el
Gobiernoy otras organizaciones. La atencion e interés crecientes por los RFAA aun
no se ha plasmado en una estrategia mundial clara sobre como deberia conservarse
y utilizarse de manera sostenible la diversidad agricola en las explotaciones, y
muchos paises carecen de programas nacionales sélidos al respecto. Entre los
elementos basicos que determinan la conservacion y la utilizacion sostenible de las
variedades de los agricultores/variedades locales de un pais cabe citar la normativa
y el marco juridico pertinentes, junto con los planes estratégicos acordados por
los colectivos interesados. A este efecto, un sistema debe: a) examinar, mediante
métodos botanicos o genéticos, la diversidad genética presente en las variedades
de los agricultores/variedades locales, para contar con informacion de referencia
para la conservacion y la toma de decisiones; b) poner de manifiesto los beneficios
de la retencion de los RFAA locales; c) promover esta retencidon mediante politicas
de incentivos a las comunidades agricolas y a las instituciones relacionadas con la
agricultura para conservar sus RFAA; y d) identificar y corregir las politicas vigentes
que puedan dificultar la conservacion y la utilizacion sostenible de estos recursos.
Son, por lo tanto, prioritarios, la comprension, a los niveles nacional y local, de
los problemas relacionados con la conservacion de los RFAA y la formulacion de
politicas, en particular la creacién de instrumentos y directrices, y el fomento
de la capacidad de los encargados de la formulacion de politicas, al igual que el
reconocimiento de los derechos pertinentes de los agricultores. Con esta finalidad,
es necesario estudiar cémo pueden las autoridades nacionales respaldar tanto
la conservacion y la utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/
variedades locales como a los agricultores que las cultivan y sus comunidades:

» El Plan nacional es un instrumento para incrementar la colaboracién vy
coordinacion entre los colectivos interesados a nivel nacional y que facilita
la ejecucion de actividades y programas mejor disefiados. Un Plan nacional

5 Seconserva el 70 por ciento de la diversidad genética de los cultivos, incluidas las especies silvestres
emparentadas y otras especies vegetales de valor socioeconémico, al tiempo que se respetan, preservan
y mantienen los conocimientos indigenas y locales asociados.
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permitirfa llevar a cabo las actividades e intervenciones relacionadas con la
conservacion y la utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/
variedades locales de una forma mas sistematica, mediante una estrategia que
oriente las decisiones de los colectivos interesados. Un mayor consenso en este
tipo de intervenciones permitiria abordar las carencias y los retos de modo mas
sistematico y eficiente.

» Un Plan nacional podria estimular la creacion de alianzas y de vinculos mas
fuertes, tanto entre los colectivos interesados como entre los distintos sectores,
un requisito fundamental para encontrar vias mas adecuadas para gestionar la
diversidad agricola.

» UnPlannacional serfaunimportante paso para garantizar lacomplementariedad
entre diferentes enfoques de conservacion (por ejemplo, la conservacion ex situ
y la gestién en las explotaciones) y potenciar las sinergias entre la conservacion
y la utilizaciéon sostenible.

= Un Plan nacional también podrfa conducir a la revisiéon de las politicas e
instrumentos juridicos nacionales en vigor con vistas a fortalecer la conservacion
y la utilizacién sostenible de las variedades de los agricultores/variedades locales.

» Lacreacion de un Plan nacional es un mensaje claro de las autoridades sobre la
importancia y el caracter prioritario de la conservacién y la utilizacién sostenible
de las variedades de los agricultores/variedades locales a nivel nacional. También
sera un catalizador para atraer mas financiacion y apoyo a estos ambitos de
actuacion.

C. Finalidad de las presentes Directrices voluntarias

Las presentes Directrices voluntarias estan concebidas especificamente como
referencia para las autoridades nacionales que trabajan en el desarrollo vy
fortalecimiento de la conservacion y la utilizacién sostenible de las variedades
de los agricultores/variedades locales. Estan principalmente dirigidas al personal
vinculado a los programas nacionales de conservacion de los RFAA, pero
también pueden ser de utilidad para universidades y centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales (ONG), agricultores y organizaciones de
agricultores y otros organismaos asociados de las administraciones nacionales. Las
Directrices comprenden una serie de pasos y métodos para orientar la formulacion
de un Plan nacional. A fin de promover la conservacién ex situ y la gestion en las
explotaciones de las variedades de los agricultores/variedades locales y su caracter
sistematico, coordinado e integrado, las Directrices comprenden una serie de pasos
y métodos sencillos con objeto de orientar la formulaciéon de un Plan nacional
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para la conservacion y la utilizacion sostenible de variedades de los agricultores/
variedades locales. Se incluyen los siguientes capitulos:

» Partes interesadas y cronograma. El punto de partida para la elaboracion de
un Plan nacional sera el nombramiento de un Coordinador nacional que dirija el
proceso. En las fases iniciales, se debera determinar qué colectivos interesados
podran colaborar en la elaboracién del Plan nacional y deberan establecerse
contactos. La lista de colectivos interesados aumentara a medida que se vaya
reuniendo informacion. Para garantizar el impulso necesario para completar y
ejecutar el Plan nacional, debera acordarse un marco cronoldgico.

» Analisis del contexto nacional. Para formular un plan estratégico debe
analizarse el contexto normativo del pais y su situacidon en materia de
conservacion y utilizacion sostenible de Ia diversidad agricola local. Esto servird
de base para establecer las prioridades y orientara la formulacion del Plan
nacional.

» Refuerzo de la base de conocimientos sobre las variedades de los
agricultores/variedades locales. Para que un Plan nacional sea eficaz, deber3
estar basado en informacion pertinente, fiable y actualizada y en datos sobre la
ocurrencia y la gestién de las variedades de los agricultores/variedades locales
en el pafs. Con la finalidad de apoyar el refuerzo de la base de conocimientos
del pais, en este capfitulo se explica la metodologia para elaborar una lista de
variedades, un inventario y bases de datos ecogeograficos y genéticos.

» Determinacién de las prioridades de conservacién. Para determinar las
prioridades de conservacion deberan evaluarse las amenazas y las carencias en
materia de conservacion. Esto, a su vez, facilitara la formulacion de las medidas
estratégicas del Plan nacional.

» Elaboraciéon de un Plan nacional. Un Plan nacional es un documento que
describe los objetivos del pals para garantizar la correcta gestion de las
variedades de los agricultores/variedades locales y el modo de alcanzarlos. El
Plan nacional se puede estructurar de diversas formas, pero debe incluir algunos
elementos comunes, como metas y objetivos claramente definidos; las medidas
estratégicas necesarias para alcanzarlos, con un cronograma establecido; las
responsabilidades de gestién, y un mecanismo de seguimiento de su aplicacion.

» Aplicacion de medidas estratégicas. La aplicacion de un Plan nacional conlleva
la adopcién de medidas para lograr los objetivos definidos. Estas medidas deben
cefiirse, en la medida de lo posible, al esquema establecido en el Plan nacional.
Hay tres areas deinterés principales: 1) promociony establecimiento de la gestion
en las explotaciones de cultivos y variedades locales; 2) formulacion y ejecucion
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de un programa de recolecciéon para la conservacién complementaria ex situ, la
caracterizaciony el analisis de la diversidad de las variedades de los agricultores/
variedades locales, con la participacion de bancos de germoplasma (FAO, 2014);
y 3) fomento de la utilizaciéon sostenible de los cultivos y variedades locales.

Seguimiento de la diversidad de las variedades de los agricultores/
variedades locales. El seguimiento de la diversidad agricola conlleva la
obtencién sistematica de datos, a lo largo del tiempo, para detectar cambios,
determinar la direccién de estos cambios y medir su magnitud. El seguimiento
de los cultivos y variedades locales en las fincas de los agricultores pretende
proporcionar datos para elaborar modelos de la evolucidon de la agricultura,
los cultivos y los sistemas agricolas. Basandose en los datos de seguimiento,
pueden introducirse los cambios pertinentes en los planes de gestién, como
nuevas metas y objetivos y otros medios para lograrlos.













2. PARTES INTERESADAS Y CRONOGRAMA

Partes interesadas

Una vez que se ha decidido que es necesario disponer de un Plan nacional, se debe
nombrar un Coordinador nacional para su elaboracién y ejecucion. La mayorifa de
los colectivos interesados que podrian tener alguna relacion directa o indirecta
con las variedades de los agricultores/variedades locales tendran cierta relacién
con el Ministerio de Agricultura, de modo que lo mas probable es que sea este el
que designe al Coordinador nacional. Una vez nombrado, el Coordinador nacional
tendra que constituir un equipo de apoyo que prestara ayuda en la organizacion
de reuniones, la gestion de la correspondencia, la logistica y la creacion de bases
de datos.

El Coordinador nacional y su equipo de apoyo deberan identificar a los
colectivos interesados pertinentes de todo el pais cuya colaboracién sea necesaria
para la elaboracion y ejecucion del Plan nacional. Se debe prestar especial atencion
a la participacion de agricultores y comunidades agricolas, entre otros colectivos
interesados, ya que la conservacion y la utilizacién sostenible de las variedades
de los agricultores/variedades locales necesitan sus conocimientos y afectan a
sus medios de vida. Deberan desarrollarse, por consiguiente, mecanismos que
permitan a los agricultores tomar parte activa en la elaboracion y ejecucion de los
planes nacionales. Podrian desarrollarse, por ejemplo, mecanismos de movilizacion
de recursos para el fomento de la capacidad y la participacion activa de los
agricultores y otros colectivos interesados en procesos de seguimiento y evaluacion
participativos, y mecanismos para que las comunidades validen el inventario
nacional de variedades de los agricultores/variedades locales y las prioridades de
conservacion.

La utilidad de un Plan nacional depende de los pasos previos a su formulacion,
de las medidas adoptadas para su ejecucion y del compromiso asumido por los
colectivos interesados. En ese contexto, se entiende por colectivo interesado una
entidad, red o persona activamente involucrada en un determinado proyecto,
proceso o sector pertinente en el ambito de la conservaciony la utilizaciéon sostenible
de las variedades de los agricultores/variedades locales, y cuyos intereses puedan
verse afectados positiva o negativamente por el Plan nacional. Para garantizar la
participacion adecuada de los colectivos interesados y la colaboracion intersectorial,
el procesode formulacién debe llevarse a cabo de manera participativa, consultando
e implicando a todos los colectivos interesados pertinentes. Pueden ser colectivos
interesados:

» el gobierno, incluidos los ministerios y las autoridades con competencias en los
sectores agropecuarios, y los funcionarios del servicio de extension agricola;
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» los agricultores, los grupos y organizaciones de agricultores, los pueblos
indigenas y las comunidades locales;

= |as autoridades locales;

* los centros de investigacion nacionales e internacionales, incluidos los
responsables de los bancos de germoplasma, los especialistas en taxonomia
vegetal y los fitomejoradores;

» las universidades y otras instituciones de ensefianza;

» las organizaciones de la sociedad civil, como las formadas por agricultores y las
de base comunitaria;

» las ONG, por ejemplo las centradas en el desarrollo profesional y en la
conservacion;

» el sector privado;

* las organizaciones, centros de investigacién y redes de ambito regional e
internacional,®y

= |os organismos de las Naciones Unidas y los organismos de cooperacion técnica
bilateral o de financiacién, en particular los vinculados a la conservacion, la
utilizacion y la gestion de los RFAA.

Broductores de uvas, Afganistiin
#* QUSAIDiAfghanistan
A

6 Creadas a partir de redes existentes como el Programa Cooperativo Europeo de Recursos Fitogenéticos
(ECPGR, 2019).
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Es recomendable organizar, al inicio del desarrollo del Plan nacional, una reunion
de todos los colectivos interesados con conocimientos o intereses relativos a la
conservaciony la utilizacién sostenible de variedades de los agricultores/variedades
locales. La finalidad de esta reunion sera informar a los participantes sobre la
elaboracién del Plan nacional y examinarla poniendo en comun informacion vy
fortaleciendo la red existente, asi como considerar las prioridades y sugerencias
relativas al Plan nacional de los colectivos interesados, en particular de los
agricultores, los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Algunos de los objetivos de esta reunion inicial pueden ser:

» presentar el proyecto de elaboracion de un Plan nacional, y debatir la estrategia
y los objetivos propuestos;

= poner en comun informaciéon sobre intervenciones anteriores o0 en curso
relacionadas con el inventario, la conservacion y la utilizacién de variedades de
los agricultores/variedades locales;

» debatir sobre cémo lograr los objetivos del proyecto, en particular sobre la
obtencién de informacién, la creacién de instrumentos para la gestion de la
informacion y el conocimiento, y la definicion de metas y objetivos;

» presentarejemplos de proyectos existentes que respaldan eficazmente la gestion
de las variedades de los agricultores/variedades locales en las explotaciones o
su recoleccion para la conservacion ex situ;

» presentar ejemplos de reintroduccion eficaz de variedades locales muy
demandadas por los agricultores; y

» presentar ejemplos de uso de germoplasma de variedades de los agricultores/
variedades locales en programas formales de mejoramiento de cultivos que
puedan servir de referencia.

En la primera reunion, el Coordinador nacional y su equipo de apoyo quiza tengan
que considerar como organizar la participaciéon de los colectivos interesados. Puede
constituirse un grupo principal de colectivos interesados formado por personas
con conocimientos especificos o que puedan representar a un grupo mas amplio
de interesados, por ejemplo un grupo principal que represente a las ONG, al sector
privado o a los servicios de extensién agricola. Se solicitara la opinién de este grupo
de colectivos interesados principales sobre todos los aspectos de la elaboracion y
la ejecucion del Plan nacional, y el grupo tendra la responsabilidad de comunicarse
con los colectivos interesados a los que representa.
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Ademads, la relacion de colectivos interesados se extenderd, en la medida de lo
posible, a todos aquellos que puedan resultar afectados por el Plan nacional, y a los
expertoslocalesy nacionales que puedan asesorar en su elaboraciény ejecucién. La
lista de posibles colectivos interesados puede ser muy larga, pero la elaboracion del
Plan nacional debe ser tan inclusiva como sea posible para que todos los colectivos
interesados sientan el compromiso de contribuir a su ejecucion satisfactoria. En las
fases clave de la elaboracion del Plan nacional, se celebraran reuniones abiertas con
todos los colectivos interesados para recabar sus opiniones y contar con su apoyo.

Cronograma

En las siguientes secciones se presenta una serie logica de pasos para facilitar la
elaboracién y ejecucion del Plan nacional. Es importante recalcar que no hay un
método Unico de elaboracion de un Plan nacional, y que su formulacién y aplicacion
serandistintas en cada pafs. No obstante, cabe considerar el proceso de elaboracion
de un Plan nacional como una serie de decisiones y acciones que siguen una misma
pauta basica en todos los paises. Por tanto, estas Directrices deben entenderse a tal
efecto como un marco de trabajo, teniendo en cuenta que los pasos sugeridos no
han de seguirse necesariamente en el mismo orden preestablecido. Sin embargo,
los colectivos interesados deberfan acordar al principio del proceso un cronograma
para alcanzar los objetivos especificos con el fin de generar impulso para lograr la
aplicacién del Plan nacional.



Productora de quinua, Bolivia
©Bioversity International/S. Padulosi







3. ANALISIS DEL CONTEXTO NACIONAL

El Plan nacional tiene que basarse en la situacion y en el contexto especificos del
pals en el que seva a elaborary aplicar. Influyen en gran medida el marco normativo
existente, las prioridades nacionales, el estado actual de conservacion y utilizacién
sostenible de las variedades de los agricultores/variedades locales, y el espectroy
el compromiso de agricultores, trabajadores relacionados con la agricultura y otros
colectivos interesados. Antes de realizar cualquier evaluacion especifica de las
variedades de los agricultores/variedades locales, serfa Util hacer una valoracion de
los RFAA en el pais que sirva para orientar la elaboracion del Plan nacional. En este
capitulo se ofrece orientacion para esta labor preparatoria.

A. Marco constitucional, juridico e institucional

Un Plan nacional debe adaptarse a los objetivos y prioridades nacionales y basarse
en los contextos normativos en materia de medioambiente y agricultura del pafs.
La evaluacion de los marcos constitucional, juridico e institucional debera incluir:

» |a identificacién de los acuerdos regionales e internacionales pertinentes en
el dmbito de la conservacion y la utilizacion sostenible de los RFAA que sean
vinculantes para el pafs, por ejemplo, el CDBy el Tratado;

» |aelaboracién de un resumen de los programas clave, los colectivos interesados
nacionales, las redes y otras actividades relacionadas con los RFAA a nivel
regional y subregional, y que considere diferentes sectores;

* |a elaboracién de un resumen y un analisis del marco normativo nacional
general establecido, que podria incluir los planes de desarrollo, las estrategias
de reduccién de la pobreza, los planes de adaptaciéon al cambio climatico y las
politicas agricolas y medioambientales;

* las normativas existentes que podrian entorpecer la conservaciény la utilizacion
sostenible de la biodiversidad en las explotaciones (por ejemplo, los subsidios a
variedades o especies vegetales concretas);

» |as leyes y estrategias que rigen la conservacion y la utilizacion sostenible de
los RFAA a los niveles local y nacional, incluidas las estrategias para sectores
especificos y los programas nacionales;

* |as leyes y normativas que promuevan o desincentiven la conservacion vy la
utilizacion sostenible de variedades de los agricultores/variedades locales; por
ejemplo; la legislacion nacional relativa al registro de variedades; y

» |as prioridades, programas y actividades del Programa nacional de RFAA.
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Es importante que las estrategias para sectores especificos sean plenamente
coherentes con los objetivos normativos generales nacionales y con las estrategias
existentes en el pais. El Plan nacional debe estar en armonia con la Estrategia
nacional para los RFAA, cuando exista.

B. Estado de la conservacidn y la utilizacién sostenible de las
variedades de los agricultores/variedades locales

El andlisis del estado actual de la conservacion y la utilizacion sostenible de las
variedades de los agricultores/variedades locales revelara las lagunas patentes
y ayudara a determinar las necesidades y prioridades en la fase inicial de la
elaboracion del Plan nacional. En muchos casos, pueden haberse realizado ya
analisis pertinentes, ya sea como parte de un Informe de pais sobre la situacién de
los RFAA (FAQ, 2010; FAO, 2019¢) o como proyecto de investigacion independiente
sobre la diversidad. Si no se dispone de este tipo de analisis, ya no son validos
o incluyen poca informacion sobre las variedades de los agricultores/variedades
locales, se recomienda realizar un breve examen de la situacién de las variedades
de los agricultores/variedades locales en el pafs previa a la elaboracién del Plan
nacional. En este examen pueden considerarse los siguientes aspectos:

» |asituacion general de la agricultura y el medioambiente en el pafs;

» unanadlisis general deladiversidad agricola conocida en el paisy de los principales
factores que la afectan;

» |a disponibilidad y gestién activa actuales de variedades de los agricultores/
variedades locales en los campos y huertos de los agricultores;

» |a identificacién de recursos genéticos valiosos presentes en las explotaciones
gue requieran medidas complementarias ex situ;

» larelacion actual entre la conservacion ex situ de las variedades de los agricultores
y la gestion en las explotaciones;

» elestadoactualde conservacion delasvariedades de los agricultores/variedades
locales en colecciones ex situ, incluido el tipo y el estado del germoplasma,
las instalaciones de almacenamiento, las expediciones de recoleccién, etc.
(incluido, en su caso, el germoplasma nacional conservado en otros bancos de
germoplasma internacionales, regionales o nacionales); y

» el nivel actual de caracterizacion y evaluacién de las variedades de los
agricultores/variedades locales, el conocimiento sobre su diversidad fenotipica
y genética y su uso en actividades de premejoramiento y mejoramiento.
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C. Alcance del Plan nacional

En el alcance del Plan nacional se definiran sus objetivos, lo que ayudara a los
interesados a programar los pasos necesarios para su formulacién y consiguiente
aplicacion. A la hora de determinar el alcance de un Plan nacional, deberian
considerarse detenidamente los siguientes aspectos:

¢Qué constituye una variedad de los agricultores o variedad local?

La definicion de variedad de los agricultores o variedad local es crucial para formular
un Plan nacional. Las variedades de los agricultores/variedades locales a menudo
han desarrollado caracteristicas Unicas mediante la seleccion reiterada por los
agricultores y nunca se han sometido a fitomejoramiento formal. Ciertas variedades
pueden haber sido desarrolladas en el sector del fitomejoramiento formal y
posteriormente haber sido cruzadas con variedades de los agricultores/variedades
locales y convertirse en variedades distintas del cultivar original en desuso.

Puesto que distintos colectivos interesados pueden tener distintos conceptos
de variedad de los agricultores o variedad local, para elaborar un Plan nacional
coherente es necesario consensuar una definicion comun. Una definicion de trabajo
de variedad de los agricultores o variedad local para un Plan nacional puede incluir
algunos o todos los elementos comunes siguientes:

» variedad agricola reconocible y distinta;

» caracter de poblacion dinamica;

» ausencia de fitomejoramiento formal;

» genéticamente heterogénea;

» adaptada al entorno local;

» asociada a valores culturales, historicos o religiosos locales; y
» vinculada con sistemas agricolas tradicionales.

Puesto que no cabe esperar que una variedad de los agricultores o variedad local
cumpla todos los criterios anteriores, es necesario decidir de forma pragmatica qué
componentes se incluiran en la definicion de trabajo.

Una vez acordada la definicidn, los interesados deben decidir si las variedades de
los agricultores/variedades locales se reconocen en funcién de su nomenclatura (es
decir, si dos variedades con nombres diferentes se presuponen distintas), o si debe
aplicarse un criterio de reconocimiento mas estricto basado en la distincion genética
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o fenotfpica. Una distincion basada en la nomenclatura presupone una distincién
genética o fenotipica real vinculada a los nombres, lo cual no siempre es cierto.
Se recomienda considerar la relacién entre la nomenclatura local y la diversidad
genética al estudiar la diversidad. Si se dispone de recursos, es aconsejable analizar
la informacion genética de las variedades para poder diferenciarlas e identificarlas
correctamente.

Cultivos y variedades de los agricultores/variedades locales que deben
considerarse

Para determinar qué cultivos y variedades de los agricultores/variedades locales
son pertinentes para el Plan nacional, los paises pueden optar por analizar todas
las variedades de los agricultores/variedades locales o un grupo especifico de
variedades de los agricultores/variedades locales de cultivos prioritarios. Hay dos
enfoques diferentes: i) centrarse en las variedades de los agricultores/variedades
locales prioritarias de una zona geografica (por ejemplo, las mas importantes
para la seguridad alimentaria, el desarrollo de medios de vida, la reduccion de la
pobreza, la agricultura sostenible, la resiliencia medioambiental o las actividades
socioecondmicas a nivel nacional); yii)incluir todas las variedades de los agricultores/
variedades locales de una zona geografica determinada. La eleccién del enfoque
del Plan nacional dependera de la cantidad y la calidad de los datos existentes y
de los recursos humanos y econémicos disponibles, asi como de los objetivos y
las prioridades de las autoridades y de los pueblos indigenas y comunidades

Producci6n agricola en terrazas, Nepal® - &
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locales afectados. En la medida de lo posible, el Plan nacional debe cubrir la mayor
gama posible de variedades de los agricultores/variedades locales. Para lograr los
mejores resultados posibles en materia de conservacién y utilizacion sostenible
de las variedades de los agricultores/variedades locales podria considerarse una
combinacion de los dos enfoques; por ejemplo, la posibilidad de elaborar un Plan
nacional que abarque todas las variedades de los agricultores/variedades locales
del pais y ademas elaborar estrategias especificas para los cultivos y variedades de
los agricultores/variedades locales de maxima prioridad.

Cobertura geografica

También es fundamental establecer una cobertura geografica del Plan nacional
adecuada. Es muyrecomendable que el alcance geografico del Plan nacional abarque
toda la extension territorial del pafs. No obstante, en algunos casos —por ejemplo,
cuando se trate de un pals muy grande, con gran diversidad o multiples divisiones—
puede ser mas légico y eficiente elegir un enfoque diferente; por ejemplo, elaborar
estrategias exclusivas para regiones especificas del pafs, o centrar la atenciéon en
una determinada region. Para alcanzar el maximo grado posible de conservacion y
utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/variedades locales puede
considerarse la posibilidad de combinar ambos enfoques; por ejemplo, elaborar
un Plan nacional aplicable a la totalidad del pais y, ademas, estrategias especificas
para ambitos que interesen o preocupen especialmente (por ejemplo, un centro de
domesticacion o una zona con una diversidad agricola particularmente alta).

Complementariedad con estrategias nacionales, regionales y mundiales
Un Plan nacional debe estar en armonfa con la Estrategia nacional para los RFAA
(si se ha elaborado) y complementar otras estrategias o iniciativas nacionales,
regionales y mundiales. Una armonizacién lo mas temprana posible de los planes de
conservacion interrelacionados facilitara la formacion de alianzas que contribuyan
a la consecucion de metas comunes.

Contenido del Plan nacional de conservacidn y utilizacién sostenible de las
variedades de los agricultores/variedades locales

El Segundo PAM, con sus 18 actividades prioritarias (FAO, 2012)’, sirve de orientacion
para generar el contenido del Plan nacional. No es necesario que el Plan nacional
cubralas 18 actividades prioritarias, sinoque cada pals deberaanalizarlasactividades
y dar prioridad a las que considere mas relevantes en su contexto nacional.

7  Véase también el Recuadro 7 del Capitulo 8.
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Complementariedad entre la conservacion ex situ y la gestién en las
explotaciones

La gestion de las variedades de los agricultores/variedades locales en las
explotaciones no debe considerarse una alternativa a la conservacion ex situ, sino
un enfoque complementario para la proteccion y el uso de los RFAA. Todos los
planesy estrategias relacionados con los RFAA deben hacer hincapié en la necesidad
de dicha complementariedad, de modo que se puedan aplicar los enfoques mas
completos e integrales.

Conservacién vinculada a la utilizacién sostenible

El concepto de utilizacion es fundamental para la gestion de los RFAA, y constituye
un puente entre la conservacién de los recursos genéticos y la entrega de
variedades adaptadas o mejoradas a los agricultores. La utilizacién sostenible
abarca una amplia gama de actividades, entre otras las de caracterizacion o
evaluacion; premejoramiento y mejoramiento genético, y ampliacion de la base
genética; diversificacion de la produccion agricola; desarrollo y comercializacion de
variedades; respaldo para la produccion y distribucion de semillas; y desarrollo de
nuevos mercados para las variedades de los agricultores/variedades locales y sus
productos. En consecuencia, la Estrategia nacional para los RFAA debe estimular
y promover la utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/variedades
locales reforzando los lazos entre los interesados que realizan actividades
de conservacion ex situ y gestion en las explotaciones y los que llevan a cabo
actividades de investigacion, fitomejoramiento, produccion de cultivos, produccién
de semillas, etc.

Recursos econémicos y humanos para la aplicacién

Para aplicar un Plan nacional se necesita financiacién y el compromiso de muy
diversos colectivos interesados y asociados. Si los recursos economicos del pals
son escasos o su disponibilidad es incierta, podria ser necesario introducir los
consiguientes ajustes en el alcance del Plan. Han de plantearse consideraciones
similares si el pais cuenta con recursos humanos escasos 0 si son pocos los
colectivos comprometidos a impulsar la aplicacion de la estrategia.
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Para determinar como conservar y utilizar las variedades de los agricultores/
variedades locales de forma mas sostenible y eficaz, es necesario saber qué
variedades de los agricultores/variedades locales hay en el pais, dénde se
encuentrany qué medidas de gestion deberian adoptarse para protegerlasy usarlas
mas eficientemente. Por lo tanto, un Plan nacional deberia ser lo mas concreto que
sea posible y centrarse en las variedades de los agricultores/variedades locales de
las especies agricolas y ubicaciones prioritarias. En este capitulo se proporciona
orientacién para elaborar una base de conocimientos sobre la diversidad de
variedades de los agricultores/variedades locales del pafs. Se contemplan cinco
enfoques para elaborar una base de conocimientos: lista de variedades, inventario,
datos de diversidad ecogeografica, datos de caracterizacion y analisis genético
(Cuadro 1). En estos cinco enfoques se aporta informacion relativa a las variedades
de los agricultores/variedades locales con un nivel creciente de resolucion.

Cuadro 1. Bases de datos para reforzar los conocimientos sobre las variedades de los
agricultores/variedades locales

Nombre de la base de datos Datos contemplados

Nombres de las variedades de los agricultores/variedades

Lista de variedades
locales

Nombres de las variedades de los agricultores/variedades
locales

Informacion sobre los agricultores

Datos de la ubicacion

Datos del cultivo

Datos socioeconémicos

Inventario (1)

: A Datos medioambientales y ecoldgicos que afectan a la distri-
Estudio ecogeografico (1) 9 ; : )

bucion de las variedades de los agricultores/variedades locales
Estudio agrobotanico Caracterizacion agrobotanica de la diversidad intraespecifica
Analisis genético Datos de caracterizacion molecular

Notas: (1) Los datos del inventario pueden incluir mucha informacién ecogeografica, de modo que puede
haber solapamiento de datos.

Las cinco bases de datos presentan aspectos comunes:

» (ada base de datos puede generarse por separado, pero en paralelo o como
componente de una base de datos integrada. De modo que, por ejemplo, al
hacer una lista de variedades, se debe incluir toda la informacién posible sobre
las variedades de los agricultores/variedades locales en el inventario.

* Antes de elaborar cada base de datos, debe determinarse su alcance, con
el consenso de los interesados, teniendo en cuenta los recursos humanos y
economicos disponibles.
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» Ciertas fuentes de datos pueden ser comunes para una o mas bases de datos,
de modo que el registro de las diferentes fuentes de datos en un solo lugar
al que puedan acceder facilmente todos los que trabajan en la elaboracion de
las diferentes bases de datos puede aumentar la eficiencia del proceso y la
integridad de las bases de datos.

» Consolidacién y validacion o verificacion de las bases de datos. En la validacion
de datos a menudo se consulta a los interesados pertinentes. El objetivo de
la validacion es presentar el producto final (es decir, el inventario nacional) y
garantizar que es correcto y se ajusta a los requisitos establecidos. Todos los
interesados que hayan participado en la elaboracion del inventario deberfan
participar en su validacion.

A. Lista nacional de variedades de los agricultores/variedades
locales

¢Qué es una lista nacional de variedades de los agricultores/variedades
locales?

Una lista nacional de variedades de los agricultores/variedades locales es una
relaciéon de los nombres de las variedades de los agricultores/variedades locales
presentes en el pals. La lista puede elaborarse para una zona geografica en
particular, por ejemplo, una comunidad o una regién concreta. La lista es la base
del inventario. También puede ser Util para comprobar el origen y el estado de las
variedades de los agricultores/variedades locales conservadas en los bancos de
germoplasma.

¢Para qué debe elaborarse una lista nacional de variedades de los
agricultores/variedades locales?

Una lista nacional de variedades de los agricultores/variedades locales permite
organizar informacién basica de una forma ldgica y facil de consultar. Es, por lo
tanto, un instrumento fundamental para planificar, facilitar y hacer un seguimiento
de la conservacion y la utilizaciéon sostenible de las variedades de los agricultores/
variedades locales. Si se conocen las variedades de los agricultores/variedades
locales existentes y sus ubicaciones, se pueden definir estrategias eficaces de
conservacion y utilizacion sostenible, por ejemplo medidas para su posible
reintroduccion. Los interesados deben poder acceder a la lista y compartirla con
facilidad.
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Metodologia para la creaciéon de una lista nacional de variedades de los
agricultores/variedades locales

A continuacion, se describe la elaboraciéon de una lista nacional de variedades de
los agricultores/variedades locales en tres fases.

1) Acuerdo sobre la definicidon de trabajo de variedades de los
agricultores/variedades locales y determinacién del alcance

La decision de si la lista debe recoger todas las variedades de los agricultores/
variedades locales de una zona geografica determinada o centrarse en las
variedades de los agricultores/variedades locales de ciertos cultivos depende de
los objetivos y prioridades del Plan nacional. La elaboracién de una lista parcial de
variedades de los agricultores/variedades locales puede alimentar mas adelante la
creaciéon de una lista nacional completa.

2) Estudio y elaboracion de un borrador de la lista de variedades de los
agricultores/variedades locales

Se recomienda recurrir a una combinacion de diversos métodos para obtener
informacion sobre las variedades de los agricultores/variedades locales: examinar
la bibliografia y las publicaciones de los medios de comunicacién, hacer encuestas
y mantener reuniones personales. Debe tenerse presente que es posible que no se
hayan identificado todas las variedades de los agricultores/variedades locales o que
no estén reconocidas como variedades diferenciadas en la informacion existente.
Algunos de los medios para obtener informacion son:

» Entrevistas a agricultores. La comunicacion con los agricultores puede ser
indirecta (a través de anuncios, articulos en revistas especializadas y en la prensa
local, o en la radio u otros medios no impresos), o directa, mediante contactos
personales.

* Reuniones con expertos. Estos expertos suelen estar vinculados a bancos de
germoplasma, centros de investigacion, departamentos de extension agricola,
organizaciones de agricultores, departamentos de estadisticas agricolas,
empresas comerciales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
locales y otras redes profesionales.

» Revisién de la bibliografia cientifica, considerando la literatura histérica, los
informes de investigacion y los estudios de cultivos.

» Revisién de la “literatura gris” (no arbitrada) relacionada con bancos de
germoplasma, centros de investigacion, empresas de semillas, boletines de
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ONG, publicaciones de asociaciones de agricultores locales y registros de las
explotaciones.

» Listas disponibles, como listas de cultivos regionales o nacionales y listas
especiales, como listas de especies cultivadas marginadas o infrautilizadas.

* Documentos oficiales, como estadisticas agricolas, listas nacionales de
variedades, e inventarios y bases de datos de bancos de germoplasma.

Se recomienda generar la lista en un formato digital, por ejemplo en una hoja de
calculo o base de datos, que se pueda analizar y compartir facilmente durante el
proceso de consultas.

3) Consultasy validacién de la lista

Elborrador de lalista de variedades de los agricultores/variedades locales generado
(en las lenguas oficiales y locales, con la estrecha participacion de los agricultores,
los pueblos indigenas y las comunidades locales, segln proceda) debe validarse
mediante consultas con todos los interesados pertinentes para poder solventar
los posibles errores o confusiones. Una validacion final de la lista es especialmente
importante porque es el punto de partida del inventario de variedades de los
agricultores/variedades locales vy, por lo tanto, puede ser de utilidad para una
amplia comunidad de usuarios e investigadores. Una vez validada la lista, se debe
acordar un procedimiento de actualizaciones periédicas. En el Recuadro 1 se
muestra un ejemplo de elaboracion de una lista regional de variedades de sorgo
en Etiopfa. Existen ejemplos similares de listas exhaustivas de todos los cultivos de
Italia (Hammer et al,, 1992a; 1999) y Cuba (Hammer et al. 1992b).
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Recuadro 1. Lista de variedades locales de sorgo de la regién etiope
de Tigray meridional y central

Existen varios ejemplos de listas nacionales parciales elaboradas en distintos
paises, entre ellos Etiopia. En este pals se elabord, mediante una encuesta a
los agricultores, una lista y un inventario de variedades locales de sorgo de la
region de Tigray meridional y central. Se entrevisto a 93 agricultores usando un
cuestionario estructurado que abordaba distintos aspectos socioeconémicos,
ademas de las caracteristicas de las variedades locales y la seleccién y gestion
de las semillas. Se recogieron un total de 165 muestras de 31 variedades de
sorgo con nombres locales, que se conservaron en la Universidad de Mekelle.
También se consideraron los factores socioeconémicos que afectan a la
diversidad de las variedades, asi como estrategias de conservacion e incentivos.

Fuente: Tsehaye, Y., Abera, Z., Kebede, A. y Ghebremichael, B. 2009. A dynamic sorghum (Sorghum bicolor
(L) Moench) diversity management in situ and livelihood resilience in South and Central Tigray Region,
Ethiopia. Momona Ethiopian Journal of Science, 1(2):67-94. https://www.ajol.info/index.php/mejs/article/
view/46049

B. Inventario nacional de variedades de los agricultores/
variedades locales

éQué es un inventario de variedades de los agricultores/variedades
locales?

Ademas de una lista de variedades, un inventario de variedades de los agricultores/
variedades locales comprende informacion relacionada, por ejemplo sobre la
gestion, el cultivo, los usos, la caracterizaciony la evaluacion, asi como datos basados
en los conocimientos de los agricultores y sobre las amenazas a las variedades y su
conservacion. Cada nombre de variedad de los agricultores o variedad local tendra
una sola entrada en la lista. No obstante, en el inventario un nombre de variedad de
los agricultores o variedad local puede abarcar varias variedades cuando el mismo
nombre tenga asociados distintos datos o caracteres.

¢Qué valor tiene un inventario nacional de variedades de los
agricultores/variedades locales?

Un inventario de variedades de los agricultores/variedades locales proporciona
la informacion de referencia fundamental para la evaluacion y el seguimiento de
la diversidad, y para programar las medidas de conservaciéon adecuadas (en las
explotaciones y ex situ). El inventario aportara informacién Util a los responsables
de la formulacion de politicas, a los profesionales de la conservacion, a los
fitomejoradores y a otros grupos de usuarios.
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Metodologia para elaborar un inventario nacional de variedades de los
agricultores/variedades locales

Para hacer un inventario nacional es necesario disponer de una lista de variedades.
Sino se cuenta con una lista previa, la compilacion de la listay del inventario pueden
realizarse en paralelo.

Alcance del inventario

Comoya se haindicado, se recomienda que el inventario abarque el mayor espectro
posible de cultivos y que cubra todo el pafs. Sin embargo, por cuestiones practicas o
econodmicas, es posible que solo pueda elaborarse un inventario de un subconjunto
de los cultivos recogidos en la lista. También es posible que ya se disponga de uno
0 varios inventarios parciales de variedades de los agricultores/variedades locales
y que, por lo tanto, pueda reducirse el nimero de cultivos o taxones que deban
analizarse.

Puede ser necesario establecer prioridades a la hora de decidir qué
variedades de los agricultores/variedades locales incluir en el inventario. Algunos
de criterios comunes para determinar las variedades de los agricultores/variedades
locales prioritarias son: la importancia para la seguridad alimentaria y los medios
de vida sostenibles; la importancia socioeconémica a nivel nacional y local; el cultivo
en un centro de diversidad u origen; y la adaptacion a factores de estrés bidticos
y abidticos. Al establecer las variedades de los agricultores/variedades locales
prioritarias que el inventario deberia recoger es importante evitar la duplicacion de
esfuerzos. Para ayudar a definir el alcance del inventario, se recomienda examinar
las fuentes de informacion disponibles, como:

» expertos en los taxones o cultivos de interés;
» flora nacional;

* monografias de cultivos;

» estudios recientes de los cultivos; e

» inventarios y bases de datos de cultivos existentes.
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Encuestas y obtencion de datos

» Losagricultoresy las comunidades agricolas desempefian un papel fundamental
en la gestion de muchas variedades de los agricultores/variedades locales, por
lo que es necesario identificarlos y ponerse en contacto con ellos.

» Los funcionarios de los servicios de extension agricola pueden servir de enlace
directo con los agricultores y las comunidades agricolas.

» (iertos expertos (como los que investigan sobre botanica, taxonomia,
agronomia, genéticay agrobiodiversidad) pueden informar sobre la ubicacion de
colecciones importantes de variedades de los agricultores/variedades locales y
sugerir referencias bibliograficas y bases de datos de cultivos pertinentes, asi
como otras referencias de interés.

» Los mejoradores y agrénomos con experiencia en diferentes cultivos y otros
usuarios de los RFAA que trabajen en sistemas nacionales de investigacion
agricola y estén familiarizados con la documentacion, la interpretacion y el uso
de la diversidad genética a nivel infra-especifico, identificacion de lagunas en las
colecciones existentes, las regiones enlas que se sabe o se sospecha que pueden
haber germoplasma de variedades de los agricultores/variedades locales de
interés, y los caracteres que deben buscarsey a los que debe prestarse especial
atencion en el campo.

» Redes mundiales y regionales de cultivos especificos, ONG, organismos
gubernamentales o internacionales que trabajan en proyectos de desarrollo
rural.

» |os socidlogos pueden aportar informacion sobre los sistemas agricolas y los
cultivos.

Se recomienda convocar una reunidén de expertos antes de empezar las
actividades de inventariado de variedades de los agricultores/variedades locales,
a fin de informar a los interesados e invitarlos a participar; hablar sobre donde
y cédmo ponerse en contacto con los agricultores; acordar posibles actividades
de colaboracién entre interesados; poner en comun conocimientos y fuentes
de informacién pertinentes, como contactos concretos, fuentes bibliograficas,
documentos gubernamentales, ONG pertinentes, empresas comerciales y bancos
de germoplasma.
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Determinacion del tipo de informacion que debe incluirse y creaciéon de un
formulario o cuestionario para la obtencién de datos para el inventario

En un inventario deben incluirse, como minimo, el nombre (o la especie) del cultivo,
elnombre de la variedad de los agricultores o variedad local, el lugar de cultivo
(incluidas, cuando sea posible, las coordenadas exactas o aproximadas)y el nombre
del agricultor. No obstante, se recomienda recoger y documentar también los
conocimientos tradicionalesy locales asociados al mantenimiento y la utilizacién de
la variedad de los agricultores o variedad local de que se trate. Se suele incluir en
los inventarios la informacion siguiente:

» Datos del agricultor: nombre, direccion, datos de contacto, afio de nacimiento,
género, estructura familiar, nivel de formacion, fuente principal de ingresos, si
tiene la tierra en propiedad o la arrienda, etc.

* Informacion sobre el agricultor: tiempo que lleva cultivando la variedad de
los agricultores o variedad local, fuente original de las semillas, tiempo que
continuara la actividad de cultivo o conservacién de la variedad, si otras personas
(las siguientes generaciones u otros parientes o vecinos) seguiran cultivando la
variedad de los agricultores o variedad local.

» Informacion geogrdfica del lugar: ubicacion, coordenadas y tamafio de la finca
y datos medioambientales, como el tipo de lugar de cultivo; la altitud, forma,
aspecto y pendiente del terreno; la textura, el drenaje y el pH del suelo; y la
temperaturay precipitacion.

» Nomenclatura del cultivo: género, especie y autor, epiteto infraespecifico y autor
del epiteto infraespecifico, rango taxondémico, nombre del cultivar, sinénimos,
nombres vernaculos.

» Informacién socioecondmica: objetivo del cultivo y su contribucién a los ingresos y
a la nutricion; utilizacién, por ejemplo, una descripcién de su utilizacion (principal
y secundaria; si se destina al consumo doméstico en recetas tradicionales o se
vende en mercados); comercializacion; valor actual e histérico; pertenencia a
una cooperativa de productores o de comercializacion; valor atribuido por el
agricultor; fuente, pals o regién de origen e historia; propiedades agronémicas;
incentivos locales o nacionales para el cultivo de la variedad de los agricultores
o variedad local.

» Informacion relativa al cultivoy a la gestion de la variedad de los agricultores o variedad
local: superficie sembrada en la actualidad y datos histéricos de la superficie
sembrada, fecha de siembra, sistema de cultivo (de labranza o mixto), fecha
de cosecha, riego, tipos de fertilizantes, fungicidas e insecticidas, condicion de
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ecoldgico o de bajos insumos, resistencia del cultivo observada por el agricultor,
método de propagacion, criterios de seleccion para la propagacion, variaciones
mostradas por la variedad de los agricultores o variedad local con respecto a los
rasgos considerados en la evaluacion y la caracterizacion, principales problemas
agrondmicos a los que se enfrenta el cultivo (plagas, enfermedades, sequia, etc.),
relacion con otras variedades de los agricultores/variedades locales.

» Distincion de la variedad de los agricultores o variedad local: cultivo en una sola
explotacion o con distincion genética mas amplia.

» Situacion en materia de conservacion de la variedad de los agricultores o variedad local:
almacenamiento del cultivo ex situ, método de seleccion de la semilla conservada,
método de almacenamiento de la semilla, frecuencia de intercambio, manejo
adecuado en las explotaciones, amenaza de erosion genética (por ejemplo,
incentivos, falta de sostenibilidad del sistema agricola, falta de mercado), método
de reserva de semillas, etc.

» Datos de caracterizacion: por ejemplo, forma de la hoja, color de la flor, habito
de crecimiento y color de la semilla, usando descriptores normalizados (cuando
existan) o basados en los conocimientos locales (0 ambos).

» Datosdeevaluacion: por ejemplo, resistencia otolerancia a plagasy enfermedades,
resistencia al estrés abidtico, rendimiento en comparacién con las variedades
modernas.

» fotografias.

Parte de esta informacién puede estar sujeta a proteccion de datos, por lo que
debe comprobarse y verificarse la privacidad de los datos en cada caso especifico.
Sin embargo, es importante que no toda la informacion sea andénima, de modo
que se pueda vincular cada coleccién con su proveedor; esto permitira localizar
las variedades de los agricultores/variedades locales si se encontrasen caracteres
deseables.

Eleccién o consenso sobre la estructura de la base de datos del inventario
Es muy recomendable que el inventario se organice como una base de datos. Si no
existe ya una base de datos adecuada, deberd disefiarse una estructura sencilla
a tal efecto. Para ello, pueden utilizarse varios programas informaticos, como
PostgreSQL, Microsoft Access, OpenOffice Base y MySQL. La estructura de la base
de datos debe corresponderse con el formulario de obtencién de datos y emplear
descriptores de datos normalizados. Al concebir la estructura de la base de datos
del inventario se recomienda tener en cuenta lo siguiente:
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» Antes de crear la base de datos se debe reflexionar sobre el tipo de datos que
incluird. El formulario de recolecciéon de datos (utilizado en las entrevistas con
agricultores para obtener informacion sobre variedades de los agricultores/
variedades locales) debe estar asociado a la base de datos; es decir, la estructura
de la base de datos debe incluir todos los campos del formulario.

» Deben definirse descriptores y normas para los datos. El formato de los datos
debe estar normalizado (Recuadro 2). En la medida de lo posible, deben
aplicarse normas internacionales consensuadas, que faciliten el intercambio y el
almacenamiento de la informacion.

» Se recomienda que el programa informatico utilizado para generar la base de
datos tenga una interfaz facil de usar y permita gestionar la complejidad de una
base de datos de este tipo.

» Lautilidad deuninventario sera mucho mayor si contiene informacion exhaustiva
validada. La estructura de la base de datos debe permitir la ampliaciéon (por
ejemplo, de la zona geografica o de las variedades de los agricultores/variedades
locales incluidas) y la adicion de informacion pertinente.
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Recuadro 2. Creacién y uso de descriptores normalizados

Un descriptor puede definirse como un “rasgo, caracteristica o atributo
identificable y medible observado en una accesion que se utiliza para facilitar
la clasificacion, el almacenamiento, la recuperacion y el uso de datos"." El uso
de listas de descriptores bien definidos, probados y aplicados rigurosamente
simplifica considerablemente todas las operaciones relacionadas con el
registro, la actualizacion, la recuperacion, el intercambio, el andlisis y la
transformacion de los datos. Por tanto, cuando se registran los datos deben
clasificarse e interpretarse con arreglo a una lista predefinida de descriptores
y de estados de los descriptores normalizados y definidos claramente. El uso
de descriptores normalizados facilita el analisis y la comparacién de datos, al
tiempo que reduce errores y problemas asociados con estados, categorfas o
clases ambiguas o poco claras.

En los ultimos afios, ha aumentado en general la utilizacion de descriptores
normalizados de datos de germoplasma como los descriptores de
pasaporte para cultivos multiples de FAO/Bioversity V.2.2 Ademas, proyectos
independientes, como el proyecto PGR Secure, financiado por la Unién
Europes, y el proyecto de Bioversity/The Christensen Fund, de los Estados
Unidos, han creado descriptores especificos para inventarios nacionales
accesibles a través de Internet de variedades locales in situ de una region.?
Estos descriptores se han disefiado para documentar los materiales presentes
en las explotaciones, asi como para describir aspectos relativos a las practicas
de gestion de la explotacion (por ejemplo, el sistema agricola, la gestion de los
cultivos y el reparto del trabajo entre hombres y mujeres en las explotaciones).
Se incluyen descriptores para caracterizar el sistema de suministro de semillas,
los criterios utilizados por los agricultores para diferenciar las variedades de
los agricultores/variedades locales, los criterios de seleccion, las practicas de
conservacion de las semillas y los usos de los cultivos, entre otros. Ademas,
los identificadores digitales de objetos del Sistema Mundial de Informacién
del Tratado permiten la identificacién permanente y Unica del material y el
establecimiento de conexiones entre el material conservado insitu y en
condiciones de cultivo, y el material conservado ex situ.*

1 FAO. 2014. Normas para bancos de germoplasma de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Ed. rev. Roma: http://www.fao.org/3/a-i3704s.pdf

2 Alercia, A, Diulgheroff, S. y Mackay, M. 2015. Descriptores de pasaporte para cultivos multiples de
FAO/Bioversity V.2.1 [MCPD V.2.1]. https://www.bioversityinternational.org/fileadmin/user_upload/
FAO Bioversity MCPD SPA 2015.pdf

3 Los descriptores elaborados en el proyecto PGR Secure, financiado por la CE, figuran en: http://www.
pgrsecure.bham.ac.uk/sites/default/files/documents/helpdesk/LRDESCRIPTORS_PGRSECURE.pdf.
El proyecto Bioversity/The Christensen Fund ha generado descriptores del conocimiento que los
agricultores tienen de las plantas, disponibles en: https://www.bioversityinternational.org/fileadmin/
user_upload/online_library/publications/pdfs/1387.pdf

4 Hay informacion sobre los identificadores digitales de objetos, descriptores y directrices del Sistema
Mundial de Informacién del Tratado disponible en: http://www.fao.org/plant-treaty/areas-of-work/
global-information-system/es/
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Encuestas y obtencion de datos

» Revision de las fuentes existentes: Se recomienda comenzar la recopilacion de
informacion revisando la bibliograffa cientffica y la literatura gris. En las bases
de datos de los bancos de germoplasma se puede encontrar informacion
relacionada con medidas de conservaciény colecciones ex situ, asi como posibles
fuentes de variedades de los agricultores/variedades locales.

» Realizacion de una encuesta sobre el terreno: Es posible que casitoda la informacion
que se va a incluir en el inventario deba obtenerse mediante encuestas sobre
el terreno. Por lo tanto, siempre que sea posible, es recomendable acercase
a los agricultores e invitarlos a participar. También puede ser Util ponerse en
contacto con expertos en los taxones o cultivos de interés y con personas con
conocimientos especializados sobre los cultivos de la zona de interés. En las
encuestas sobre el terreno se debe usar el formulario de obtencién de datos
acordado.

Debe tenerse en cuenta que las variedades de los agricultores/variedades locales
pueden estar constituidas por varias poblaciones, o accesiones en el caso de las
colecciones ex situ, ya que es posible que distintos agricultores cultiven las mismas
variedades delos agricultores/variedades locales. Porlo tanto, esimportante asociar
las poblaciones de las variedades de los agricultores/variedades locales a lugares
0 agricultores concretos para que se pueda reconocer la diversidad intravarietal a
nivel local. Se deberian obtener los datos de pasaporte? de todas las accesiones
de variedades de los agricultores/variedades locales. Normalmente no se dispone
de informacién de caracterizacion y evaluacion, y puede ser necesario realizar
ensayos especificos. Sin embargo, cuando estan disponibles. estos datos ayudaran
a identificar y determinar los posibles usos de la variedad de los agricultores o
variedad local.

Validacion y difusion

El borrador del inventario de variedades de los agricultores/variedades locales
obtenido debe consensuarse mediante un proceso de consultas exhaustivo. Una
vez consensuado el inventario, es necesario informar a los interesados de su
existencia y asegurarse de que todos pueden acceder al mismo. Lo idéneo es que
el inventario figure en una base de datos accesible por Internet.

8 Los datos de pasaporte son datos obtenidos en el lugar de cultivo o recoleccion del germoplasmay
deben incluir informacién exhaustiva sobre la ubicaciéony las caracteristicas medioambientales del lugar
e informacion sobre el propio germoplasma. Véase también Alercia et al., 2012.
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C. Analisis ecogeografico

El inventario de variedades de los agricultores/variedades locales puede proporcio-
nar algunos de los datos necesarios para el analisis ecogeografico. A continuacion,
se abordan algunos aspectos fundamentales de un analisis ecogeografico.

é¢Qué es un analisis ecogeografico?
La ecogeografia es el estudio de los efectos del medioambiente y la ecologfa sobre la
distribucion de los seres vivos. La recopilacion de datos geograficos, agroecoldgicos,
taxondémicos y genéticos y su uso para disefiar un plan de conservacion se
denomina “estudio ecogeografico”. El concepto de “analisis ecogeografico” se refiere
a la interpretaciéon de esta informacion.

¢Qué utilidad tiene un analisis ecogeografico?

El analisis de los datos ecogeograficos es una parte fundamental de la formulacion
y aplicacion de prioridades de conservacion, por ejemplo ayudando a identificar
poblaciones prioritarias de variedades de los agricultores/variedades locales,
lugares adecuados para la gestion en las explotaciones y lugares o poblaciones de
las que se deberfan recoger muestras para su conservacion ex situ.

Metodologia para la realizacion de un estudio ecogeografico y su
analisis

En la metodologfa descrita a continuacion, se presupone la elaboracién previa de
un inventario con informacién ecogeografica.

Definicion del alcance

Antes derealizar el analisis ecogeografico, se debe considerary acordar el alcance del
estudio, en particular en lo que respecta a cultivos, variedades de los agricultores/
variedades locales y cobertura geografica. La seleccion de cultivos y variedades de
los agricultores/variedades locales de interés debe hacerse con la colaboracion de
agricultores y otros expertos. En el estudio ecogeografico debe tenerse en cuenta,
en la medida de lo posible, la informaciéon existente, como floras y monografias,
estudios y bases de datos de cultivos. Algunos criterios para la priorizacion de las
variedades de los agricultores/variedades locales que se incluiran en el estudio son
importantes para la seguridad alimentaria nacional y local, el desarrollo de medios
de vida y la reduccion de la pobreza.
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Identificacién de expertos en los taxones y cultivos de interés

Los especialistas son los mismos que se mencionan en la Seccion B del presente
Capitulo. Ademas, en funcion del contexto particular de una zona de interés,
puede ser oportuno implicar a sociélogos u otros profesionales no involucrados
directamente en la conservacion y gestion de los RFAA.

Determinacion del tipo de datos que deberan incluirse y creacién de un
formulario y un cuestionario para la obtencién de datos ecogeograficos

Si el inventario no esta completo, o solo incluye informacion basica, se recomienda
llevar a cabo un estudio ecogeografico exhaustivo. Como minimo, en el estudio
ecogeografico debera incluirse informacién sobre la distribucion de las variedades
de los agricultores/variedades locales, su habitat y su ecologia. Es fundamental
gue esta informacion esté directamente vinculada a un inventario. Se deben usar
descriptores normalizados siempre que sea posible. En un estudio ecogeografico
debe obtenerse la informacién siguiente:

Informacion relativa a los cultivos

» Taxonomia y nomenclatura: género, especie, taxonomia intraespecifica (si
procede), rango taxonémico, sinénimos, nombre del cultivo, nombres vernaculos.

» PBiologia: informacién descriptiva, fenologia,® polinizacién, autoecologia,®
sinecologia.

= Distribucion: distribucion geografica conocida.

» Fcologia: faltitud, aspecto, pendiente, textura del suelo, drenaje del suelo, pH
del suelo, temperatura, precipitaciones, habitat, tipo de vegetacion, especies
asociadas, presiones antropdgenas.

* Grado de amenaza: grado de amenaza del cultivo segin las categorfas de la Lista
Roja de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN,
2019),”? en su caso, y amenazas a las que se enfrenta el cultivo (por ejemplo,
urbanizacion, intensificacion de la agricultura, competencia con especies
exoticas, etcétera).

9 Lafenologia es el estudio de los fenémenos periddicos del ciclo vital de las plantas y del modo en que
influyen en estos fendmenos las variaciones estacionales e interanuales del clima, asi como ciertos
factores relacionados con el habitat.

10 La autoecologia es el estudio de las interacciones de un Unico organismo o de una sola especie con los
factores bidticos y abidticos de su entorno.

11 Lasinecologia es el estudio de grupos de organismos asociados en una comunidad.
12 Véase también Hammer y Khoshbakht, 2005.
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Informacion relativa a las poblaciones de variedades de los agricultores/
variedades locales

» [dentificacién: denominaciéon o denominaciones aceptadas.

» Ocurrencia: ubicacién georreferenciada, coordenadas, extension geografica y
rango de altitud.

» Caracteristicas: tamafio, estructura etaria y diversidad genética.

» Fcologia: altitud, aspecto, pendiente, textura del suelo, drenaje del suelo, pH
del suelo, temperatura, precipitaciones, habitat, tipo de vegetacion, especies
asociadas, presiones antropégenas, amenazas especificas y datos sobre el uso
de la tierra.

» Situacion en materia de conservacion: legislacion, situacion de la conservacion en
las explotaciones y ex situ, método de seleccién de semillas para su conservacion
y almacenamiento, frecuencia de intercambio y gestion en la explotacion.

» Datos de caracterizacion y evaluacion: forma de la hoja, color de la flor, habito de
crecimiento, color de la semilla, nimero de cromosomas, altura de la planta, dias
hasta la madurez, etc.

» Posibles usos: uso previoy uso potencial como fuente de caracteres en actividades
de premejoramiento y mejoramiento y otros usos conocidos.

» /mdgenes: fotografias, ilustraciones o enlaces a imagenes digitales.

Disefio y creacién de la estructura de la base de datos de informacidén
ecogeografica, de caracterizacion, de evaluaciéon y de conocimientos de los
agricultores

La estructura de la base de datos deberia seguir el proceso descrito en la Seccion B
del presente capftulo. La base de datos con informacién ecogeografica puede estar
vinculada directamente al inventario nacional de variedades de los agricultores/
variedades locales mediante un identificador Unico (nombre o signatura de
la variedad de los agricultores o variedad local) o pueden ser dos recursos
independientes.
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Obtencion de informacién ecogeografica: el estudio ecogeografico

» Revision de las fuentes existentes. Para reunir informacion ecogeografica, es
preferible empezar por revisar la bibliografia cientfficay la literatura gris. Se debe
recabarinformacion de expertosyde personas con conocimientos especializados
de la agricultura y los cultivos de la zona de interés. Los responsables de los
bancos de germoplasma también podran proporcionar y verificar informacion
relacionada con las accesiones guardadas.

* Realizacidn de una encuesta sobre el terreno. Si la cantidad de informacion
ecogeografica es escasa 0 no hay datos suficientes para un analisis Util,
deberdn obtenerse datos mediante encuestas sobre el terreno. Una encuesta
sobre el terreno también puede permitir verificar la informacién obtenida de
otras fuentes. El formulario empleado para la obtencion de datos debe estar
adaptado a la estructura de la base de datos, y deberfan usarse descriptores
normalizados. La participacion de los agricultores en el estudio ecogeografico es
fundamental. También puede ser Util ponerse en contacto con expertos en los
taxones y cultivos de interés y con personas con conocimientos especializados
sobre los cultivos de la zona de interés. Al realizar la encuesta sobre el terreno,
las poblaciones de variedades de los agricultores/variedades locales se deberfan
georreferenciar empleando, por ejemplo, sistemas de posicionamiento global
(GPS), mapas o Google Earth.

Verificacién y finalizacion del estudio ecogeografico

Una vez elaborado un borrador del estudio ecogeografico, los datos recogidos
deben verificarse para comprobar que son correctos. La verificacion de los
datos puede hacerse mediante consultas generales a los interesados. Durante la
verificacion de los datos ecogeograficos, se debe prestar especial atencién para
evitar duplicaciones, errores o datos incorrectos. Las posibles duplicaciones (por
ejemplo, registros del banco de germoplasma y de campo con datos idénticos)
deben resaltarse y revisarse. También debe revisarse minuciosamente la correcta
escritura de los datos y debe normalizarse su formato.

Andlisis de los datos ecogeograficos

En el andlisis de los datos ecogeograficos, el primer paso debe ser documentar
la diversidad de variedades de los agricultores/variedades locales actualmente
conservadas en las explotaciones o ex situ. El andlisis de estos datos debe describir
la distribucion de las variedades de los agricultores/variedades locales, sus rasgos
especificos y sus niveles de variacién (Guarino et al, 2005). Los datos recogidos
en el estudio ecogeografico permiten elaborar perfiles ecogeograficos detallados
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de las variedades de los agricultores/variedades locales (véase el Recuadro 3). Los
siguientes tipos de analisis ecogeograficos son Utiles para establecer prioridades
de conservacion:

» |a distribucion de las variedades de los agricultores/variedades locales en un
pals o region;

» |a variacion y distribucién de los rasgos de caracterizacion y evaluacion (por
ejemplo, resistencia a plagas, tolerancia a las heladas, caracteristicas de
rendimiento y preferencias de los consumidores) en las variedades de los
agricultores/variedades locales;

» |as principales limitaciones agrondmicas a las que se enfrenta el cultivo o la
variedad de los agricultores o variedad local (plagas, enfermedades, sequia, etc.);

» |a cartografia y deteccion de patrones ecogeograficos (por ejemplo, la fenologia
del cultivo en diferentes zonas, la presencia de una determinada variedad de los
agricultores o variedad local en un tipo de suelo especifico o si la frecuencia del
estado de un caracter cambia segln un gradiente ambiental);

» |a identificacion de poblaciones en lugares adecuados para la gestion en las
explotaciones a largo plazo;

» variedades de los agricultores/variedades locales de interés por presentar
caracteres Utiles para los fitomejoradores o para complementar la conservacion
ex Situ existente;

* la fidentificacién de poblaciones elegidas para su muestreo y conservacion
ex situ; y

» el analisis espacial y la elaboracién de mapas de caracterizaciéon ecogeografica
del terreno, con instrumentos como los sistemas de informacion geografica (SIG,
o GIS, por sus siglas en inglés), por ejemplo el programa informatico DIVA-GIS
(Recuadro 4).
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Recuadro 3. Instrumentos ecogeograficos

El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion
y la Agricultura ha financiado la creacion de una serie de herramientas en el
marco del programa CAPFITOGEN. Su finalidad es adaptar y facilitar el uso
de metodologias aplicadas a la ecogeografia y a los sistemas de informacion
geografica.

Las herramientas del programa CAPFITOGEN son:

1)

2)

TesTable: detecta y corrige errores y problemas en las tablas de entrada
que se usaran en las otras herramientas;

GEOQUAL: analiza la calidad de la informacién de georreferencia de los
datos de pasaporte (sitios de recoleccion);

ELC mapas: permite elaborar mapas de caracterizacion ecogeografica del
terreno (ELC, del inglés ecogeographical land characterization) que reflejan
escenarios adaptativos para una especie en un pafs o region determinados;

ECOGEQ: se utiliza para la caracterizacion ecogeografica de los sitios de
recoleccion de germoplasma;

Representa: calcula la representatividad (ecogeografica) de una coleccion
de germoplasma;

DIV mapas: crea mapas de diversidad ecogeografica, fenotipica y genotipica
gue ayudan a detectar zonas criticas a efectos de la diversidad;

ColNucleo: permite la creacion de colecciones ecogeograficas de
germoplasma nucleares en funcion Unicamente de las coordenadas de los
sitios de recoleccién; y

FIGS_R: aplica el método de “filtrado” de la estrategia de identificacion
focalizada de germoplasma (FIGS) para buscar determinados rasgos de
interés para el mejoramiento de cultivos que no hayan sido evaluados,
parcial o completamente, en la coleccion original;

CAPFITOGEN también incluye una serie de herramientas in situ. Hay mas
informacion en http://www.capfitogen.net/es/acceso/capfitogen-descarga-
online/


http://www.capfitogen.net/es/acceso/capfitogen-descarga-online/
http://www.capfitogen.net/es/acceso/capfitogen-descarga-online/
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Recuadro 4. DIVA-GIS

DIVA-GIS es un programa informatico (un sistema de informacion geografica,
SIG o GIS, por sus siglas en inglés) gratuito con documentacion para elaborar
mapas y analizar datos geograficos. DIVA-GIS permite cartografiar a nivel na-
cional o local los lugares en los que se encuentran las variedades de los agri-
cultores/variedades locales. Hay datos espaciales gratuitos de todo el mundo
que se pueden usar en DIVA-GIS o en otros programas.

Existe un foro de debate para plantear preguntas, informar de problemas o
hacer sugerencias. Las Ultimas novedades se publican en un blog.

DIVA-GIS es especialmente Util para cartografiar y analizar datos de biodiversi-
dad, como la distribucion de variedades de los agricultores/variedades locales
u otras “distribuciones de puntos”. El programa puede leer formatos de datos
estandar como los archivos de formato shapefile (SHP) del Environmental Sy-
stems Research Institute (ESRI), de modo que la interoperabilidad no es un
problema. DIVA-GIS puede usarse en Windows y (con algun ajuste) en Mac
OSX.

El programa puede analizar los datos, por ejemplo elaborando mapas de mal-
la (trama) de la distribucion de la diversidad bioldgica, y encontrar zonas con
niveles altos, bajos o complementarios de diversidad. También se pueden ela-
borar y consultar mapas de datos climaticos.

Hay mas informacion en www.diva-gis.org

Mercado flota ilaidi
©M. Haridi
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Sintesis, validacién y difusion de la informacion
Una vez recopilados y analizados los datos ecogeograficos, pueden proporcionarse
los siguientes productos:

* una base de datos del estudio ecogeografico, que contiene los datos brutos,
vinculada al inventario;

* unconspectus ecogeografico, que es un resumen de todos los datos compilados
para cada variedad de los agricultores o variedad local; y

» uninforme del analisis de los datos ecogeograficos y de su interpretacion.

Una vez creados los productos deseados, deben validarse mediante consultas
generales con los interesados. Deberd garantizarse el acceso facil e universal, por
ejemplo a través de Internet, de la informacion sobre los productos validados.

D. Evaluaciones agrobotanicas

La caracterizacion y evaluacion conlleva una descripcion detallada de la diversidad
intraespecifica del cultivo junto con una evaluacion de sus rasgos morfoldgicos,
fenolodgicos, bioquimicos y agrondmicos. Constituye un primer paso Util para
medir y comprender la diversidad del acervo génico de un cultivo. Es preferible
que los estudios preliminares de las variedades de los agricultores/variedades
locales se hagan directamente en las explotaciones de los agricultores. Diferentes
investigadores (especializados en taxonomia, fenologia, agronomia, etc.) deben
realizar una evaluacion detallada de los materiales recogidos y depositados en los
bancos de germoplasma. Los resultados de estos estudios son pertinentes para
el uso del material en las explotaciones, asi como para el fitomejoramiento y la
conservacion. Este enfoque integral y sus resultados son comprensibles también
para los agricultores que utilizan el material en sus explotaciones.

Bioversity International y la FAO han publicado una serie de listas de
descriptores de cultivos (Bioversity International, 2019) que incluyen un conjunto
minimo de rasgos morfoldgicos que permiten discriminar facil y rapidamente entre
fenotipos y caracteristicas como el rendimiento, el comportamiento agronémico y
la vulnerabilidad al estrés (véase el Recuadro 2). También son Utiles los descriptores
de la Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPQV,
2019) y del Sistema nacional de germoplasma vegetal (NPGS) del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA, 2019).
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E. Andlisis de la informacién genética

¢Qué es el analisis de la informacion genética?

En el andlisis de la informacion genética se utilizan técnicas moleculares para

caracterizar las especies y variedades, estudiar su proximidad genética y evaluar

la composicién genética o la diversidad entre distintas poblaciones y especies y

dentro de ellas. El analisis de la informacion genética se suele hacer con marcadores

moleculares, como fragmentos o secuencias de ADN, ya sea en regiones génicas

0 No génicas y en genes neutros o adaptativos. No obstante, hay muchos otros

enfogques como el uso de informacion morfoldgica o bioguimica.

¢Qué utilidad tienen los estudios genéticos de las variedades de los
agricultores/variedades locales?
Los estudios de la diversidad genética se suelen usar para:

Identificar germoplasma. Estos estudios permiten identificar y describir con
exactitud recursos genéticos agricolas poco conocidos y revelar la relacion entre
las variedades de los agricultores/variedades locales y su singularidad genética.
Pueden aclararse situaciones en las que los agricultores usan el mismo nombre
para variedades de los agricultores/variedades locales que son genéticamente
diferentes o en las que usan nombres distintos para la misma variedad de los
agricultores o variedad local.

Proporcionar informacidn genética de referencia. El patrén de riquezay uniformidad
alélica en toda la extension geografica de un cultivo o de variedades de los
agricultores/variedades locales constituye una referencia con respecto a la que
se pueden medir los cambios. La evaluacion periédica de la diversidad genética
permite la deteccion temprana de la erosion genética y la aplicacion de las
medidas de gestion de la poblacion necesarias antes de que se produzca una
pérdida importante o la extincién.

Identificar poblaciones para su conservacion. El grado de diversidad genética
y sus patrones, tanto dentro de una misma poblacién como entre distintas
poblaciones de variedades de los agricultores/variedades locales, puede ayudar
aidentificar poblaciones de interés para su conservacion in situ y ex situ, como las
gue presentan el mayor grado de diversidad genética o con alelos interesantes
para la adaptacién, o ambas.

Identificar rasgos de interés para el mejoramiento de cultivos. La diversidad genética
existente en un cultivo es un recurso que podria explotarse para uso humano
y constituye el potencial de la especie para evolucionar y adaptarse en un
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entorno cambiante. Mediante los estudios genéticos puede determinarse la
variabilidad genética nueva e identificarse los rasgos de interés especial para los
fitomejoradores y los agricultores.

Planificacion de los analisis de la informacién genética

En las siguientes secciones se presentan algunos pasos y consideraciones que
deben tenerse en cuenta antes de realizar un andlisis genético o un estudio
molecular, como la revision de los estudios genéticos anteriores y la determinacion
de los costos y la capacidad humana disponibles para realizar dichos estudios.

Revision de los estudios existentes

Se han publicado numerosos estudios sobre los patrones de diversidad genética
de distintas especies agricolas. Por lo tanto, es posible que ya haya estudios
genéticos e informacion genética sobre el cultivo o la variedad de los agricultores
o variedad local de interés. Para determinar los patrones de diversidad genética
entre poblaciones también es oportuno examinar los estudios relativos al sistema
de reproduccion, la dispersion de las semillas y otros rasgos de la historia de vida.
Sino hay estudios genéticos disponibles, es muy recomendable realizar un analisis
de la informacién genética.
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Consideracion de los recursos econémicos y del personal disponible y su
capacidad

Los estudios moleculares deben realizarlos investigadores y profesionales
capacitados. Estos estudios siguen siendo relativamente costosos y largos vy
para realizarlos se necesitan laboratorios dotados con los equipos necesarios y
profesionales con conocimientos de bioinformatica. Antes de iniciar la obtencion
de datos o el analisis de la informacidn, es necesario obtener fondos para realizar el
estudio y contar con investigadores capacitados. Una vez identificado el personal,
deben determinarse, con su colaboraciéon, unos objetivos de investigacion
adecuados para el estudio molecular. Si no se dispone de las instalaciones o del
personal necesarios, se pueden enviar muestras de plantas a una organizacion o
instituto dispuesto a realizar la investigacion. Se ha de tener en cuenta que es posible
gue haya medios tecnoldgicos mas avanzados para cultivos de gran importancia
econdmica, para los que se dispone de un conjunto de instrumentos moleculares
y es posible obtener resultados de alta resolucion, que para cultivos menores o
secundarios, en los que se realiza poca investigacion genética molecular.

Determinacién del material que se analizara y planificacién de su adquisiciéon
El material de las variedades de los agricultores/variedades locales de interés
puede estar disponible en colecciones ex situ 0 puede obtenerse en expediciones
de recoleccidon especificas. Las muestras, tanto las almacenadas como las recién
recogidas, debenserrepresentativas de la extension ecogeograficadel germoplasma
de interés.

Los aspectos mas importantes que es necesario acordar y planificar
antes de reunir el material son: i)qué variedades de los agricultores/
variedades locales deben analizarse; ii)de qué zonas o ubicaciones;
iiycual es el mejor modo de obtener el germoplasma representativo
necesario; y iv)si es necesaria una expedicion de recoleccién en el terreno,
cuando debe realizarse el muestreo y quién debe tomar las muestras.

En funcion del alcance acordado para el analisis genético y del nivel esperado
de diversidad de los cultivos o variedades de los agricultores/variedades locales
de interés, las respuestas a las siguientes preguntas pueden ayudar a planificar la
adquisicion de material:

» ;Qué variedades de los agricultores/variedades locales son prioritarias para el
analisis?

» ;El material se puede obtener de las colecciones de los bancos de germoplasma
existentes?
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» JEl material de las colecciones de los bancos de germoplasma abarca toda la
extension ecogeografica de la variedad de los agricultores o variedad local
objeto del analisis?

» Siesnecesario realizar expediciones de recoleccion scual debe ser la distribucion
y el nimero de sitios de recoleccién? Los sitios de recoleccion deben elegirse de
forma que se maximice la diversidad genética de las muestras.

» ;De cuantas plantas deben tomarse muestras en cada ubicacion? Las muestras
pueden incluir semillas, hojas u otros tejidos.

» ;Cuando deben realizarse las expediciones de recoleccién y cuantas visitas
seran necesarias?

» ;Qué informacién debe registrarse en el momento de la recoleccion?

Determinacion del tipo de evaluacion y los instrumentos

El tipo de marcadores moleculares que deben usarse deberia determinarse en
funcién de las necesidades y las expectativas del estudio, pero, en la practica,
depende de los instrumentos existentes para el cultivo de interés. Puesto que la
biologfa molecular es una disciplina en constante desarrollo, se debe consultar
en cada caso a los expertos pertinentes para que ayuden a determinar el método
optimo para una especie y estudio determinadaos.

Conrespecto ala conservaciony la utilizacion sostenible de las variedades de
los agricultores/variedades locales, puede ser pertinente evaluar tanto la variacion
neutra como la adaptativa (Briggs y Walters, 2016). La variacion genética neutra se
refiere a las variantes de genes que no necesariamente tienen un efecto directo
en la aptitud bioldgica (Kimura, 1968). Al ser neutra en términos de la seleccion,
un andlisis de esta variacion no ofrece informacién sobre el potencial adaptativo o
evolutivo de una poblacion o un cultivo, pero es adecuado para investigar procesos
como el flujo, la migracién o la dispersién de genes. La variacion genética adaptativa
serefiere alas variantes de genes con un efecto directo sobre la aptitud bioldgica (en
condiciones de seleccion natural) y puede aportar informacién sobre la capacidad
potencial del cultivo para adaptarse a entornos cambiantes. La eleccion de uno
u otro enfoque del analisis genético depende de los objetivos, de los recursos
(personal, presupuesto e instalaciones) y de los marcadores genéticos disponibles
(Hayward et al,, 2015; Grover y Sharma, 2016, Nadeem et al., 2018).
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Valoracién de alternativas al analisis genético
Si debido a la escasez de recursos o de personal capacitado, 0 ambas cosas, no
es posible realizar un estudio genético molecular o fenotipico, se puede valorar
la diversidad percibida por los agricultores y la informacion ecogeografica en
lugar de la informacién genética. Cuando se analiza la diversidad percibida por
los agricultores, se presupone que las caracteristicas morfologicas diferentes
responden a diferencias genéticas. Cuando se usa la informacion ecogeografica, se
presupone una correlacién entre diversidad genética y diversidad ecogeografica.
Las principales categorias de descriptores que se pueden usar para
documentar la diversidad percibida por los agricultores son:

* rasgos diferenciadores altamente heredables (por ejemplo, color, forma o
tamafio de los frutos o de las hojas);

» rasgos agronomicos (por ejemplo, dias hasta la madurez, rendimiento);

» respuestaafactoresde estrésabidticos (porejemplo, alasequiaoatemperaturas
altas o bajas);

* respuesta afactores de estrés bidticos (por ejemplo, vulnerabilidad o resistencia
a plagas y enfermedades);

» rasgosorganolépticosy de calidad (por ejemplo, sabor, aroma o calidad culinaria);
» cualidades nutricionales (por ejemplo, composicion del almidén); y

* rasgos comerciales (por ejemplo, aptitud para su comercializacién y transporte).

F. Sistemas de informacién y gestiéon de datos

Sereconoce generalmente que uno de los principales factores que dificultan la eficaz
conservaciony utilizacion sostenible delasvariedades delos agricultores/variedades
locales es la falta de acceso facil a los datos. Por ejemplo, histéricamente ha habido
muchos obstaculos para el intercambio de informacion entre organizaciones,
programas y proyectos relacionados con el inventario y la conservacién de
variedades de los agricultores/variedades locales. Muchos proyectos, programas y
organizaciones han creado sistemas independientes de gestion de la informacion
sobre las variedades de los agricultores/variedades locales. La ausencia de una
organizaciény gestién coherentes de los datos entorpece la creacion de estrategias e
intervenciones eficientes para la conservacion y la utilizacion sostenible, generando
confusion y esfuerzos duplicados.
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Dificultades para consultar informacion sobre variedades de los
agricultores/variedades locales

Hay informacion sobre variedades de los agricultores/variedades locales en muy
diversas fuentes, pero su consulta presenta diversas dificultades, entre las que
cabe destacar las siguientes:

» Diferentes cientificos pueden tener conceptos diferentes de lo que es una
variedad de los agricultores o variedad local, de modo que clasifican la misma
variedad de forma distinta.

= En muchas de las bases de datos existentes, las accesiones de variedades de
los agricultores/variedades locales no estan diferenciadas de las variedades
modernas. No obstante, los descriptores de pasaporte para cultivos multiples
de FAO/Bioversity y los identificadores digitales de objeto para los recursos
fitogenéticos (véase el Recuadro 2) permiten limitar este problema distinguiendo
entre las variedades de los agricultores/variedades locales y otros tipos de
muestras de una coleccion.

» La informacion relativa a la nomenclatura de una variedad de los agricultores
o variedad local puede no ser siempre correcta. Algunos errores frecuentes
son suponer que variedades de los agricultores/variedades locales con el
mismo nombre proceden de la misma unidad genética y que las variedades de
los agricultores/variedades locales con nombres locales distintos realmente
son diferentes. En algunos casos, se han asignado a las variedades modernas
nombres similares a los de variedades de los agricultores/variedades locales
existentes. Para evitar esta confusién, es necesario reunir toda la informacion
pertinentey, en algunos casos, realizar ademas un analisis genético.

Evaluacién de los sistemas actuales de informacién y gestion de datos
Muchos paises cuentan con sistemas de informacion y gestion, como listas e
inventarios parciales de variedades de los agricultores/variedades locales. Estos
sistemas deben estar armonizados y la informacion que contienen debe verificarse
y corregirse. Los sistemas también deben ser practicos, de manejo sencillo y de
facil acceso para todos los interesados. Para revisar un sistema nacional de gestion
de datos y proponer mejoras, puede ser necesario trabajar con especialistas
informaticos con un buen dominio de las estructuras y el desarrollo de bases de
datos.
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Verificacién y correccion de los datos obtenidos sobre variedades de los
agricultores/variedades locales

En la evaluacién del sistema de informacién y gestion de datos pueden detectarse
erroresy lagunas en la informacion; constituye, por lo tanto, una buena oportunidad
para revisar los datos, que normalmente se clasifican en cuatro categorias:

» de la poblacion en el campo;
» ecogeograficos;
» delagestion de la conservacién; y

» dela caracterizacion y evaluacion.

Lo mas probable es que la informacion se haya obtenido de diferentes fuentes,
como agricultores, expertos, documentos de la administracion publica, ONG,
empresas comerciales, bancos de germoplasma, publicaciones cientificas, sitios
web, y directamente del terreno. En algunos casos, puede ser necesario contrastar
los datos con las fuentes originales. Todos los datos introducidos deberfan
corresponderse con descriptores normalizados (véase el Recuadro 2). Se puede
organizar una reunion con todos los interesados pertinentes para revisar, discutir
y verificar los datos.

Disefio de la base de datos de variedades de los agricultores/variedades
locales: descriptores y estructura

De la evaluacion del sistema de informacion y gestion de datos, asi como de la
verificacién y correcciéon de los datos, puede derivarse la necesidad de actualizar
el sistema actual o de crear uno nuevo. En tal caso, es importante asegurarse de
gue se dispone de fuentes de financiacién y de que se cuenta con el compromiso
de los colectivos interesados. La estructura de la base de datos debe disefiarse
para incluir toda la informacién pertinente, en particular los datos de pasaporte,
los datos ecogeograficos, los datos de conservacion y de las colecciones, y los datos
descriptivos. Ademas, se recomienda que el sistema de gestion de la informacién
se ponga a disposicion del publico mediante una base de datos abierta y accesible
a través de Internet, para garantizar un acceso mas amplio.
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5. DETERMINACION DE LAS PRIORIDADES
DE CONSERVACION

Para poder establecer las prioridades de conservacién, se recomienda evaluar las
amenazas y carencias en materia de conservacion.

A. Evaluacion de las amenazas

éQué es una evaluacion de las amenazas para la diversidad de una
variedad de los agricultores o variedad local?

Una evaluacion de las amenazas para la diversidad de una variedad de los
agricultores o variedad local es una evaluacién formal del grado de amenaza de la
variedad o de una poblacion de la misma y una estimacion de la probabilidad de
que la variedad sufra erosién genética o se extinga. La evaluacion de las amenazas
para la diversidad puede realizarse a nivel agrogeografico, a nivel de un cultivo o
variedad de los agricultores o variedad local, o a nivel genético, y puede abarcar
distintas escalas geograficas (nacional o local).

¢Qué utilidad tiene una evaluacion de las amenazas?

La evaluacion de las amenazas para la diversidad ayudara a determinar qué
variedades de los agricultores/variedades locales o poblaciones de estas variedades
son especialmente vulnerables a la erosién genética y a la extincion, por lo que es
un criterio importante para determinar las prioridades de conservacion.

Metodologia de la evaluacion de las amenazas para una variedad de los
agricultores o variedad local

La evaluacion de las amenazas para la diversidad de una variedad de los agricultores
o variedad local puede realizarse a nivel de la variedad (para determinar su riesgo
de extincion) o a nivel genético (para determinar la pérdida de alelos en la variedad).
A continuacién, se describen tres fases de una evaluacion de las amenazas
centrada Unicamente en el nivel de la variedad de los agricultores o variedad local.
La evaluacién de las amenazas se puede realizar al mismo tiempo que se elabora
el inventario de variedades de los agricultores/variedades locales. Durante la
evaluacion de las amenazas, debe contarse con la estrecha colaboracion de los
pueblos indigenas y las comunidades locales y de los agricultores que cultivan las
variedades de los agricultores/variedades locales.

Identificacion de los criterios indicadores de amenazas

Se recomienda usar una combinacion de criterios de distintas categorias para
estimar el grado relativo de amenaza de poblaciones concretas de variedades de
los agricultores/variedades locales. Los criterios deberan definirse en cada caso
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y debera elegirse la combinacién que se considere mas adecuada. Para poder
seleccionar los criterios mas relevantes, suele ser necesario realizar una evaluaciéon
preliminar.

Algunos de los criterios indicadores de amenazas para una poblacion de una
variedad de los agricultores o variedad local usados habitualmente son:

» Combio climdtico. Las consecuencias del cambio climtico (por ejemplo,
fendmenos meteoroldgicos erraticos o extremos, como sequias, olas de calor e
inundaciones) pueden hacer que las zonas afectadas dejen de ser aptas para el
cultivo de una variedad de los agricultores o variedad local.

= Superficie de cultivo total. Se puede considerar que una variedad delos agricultores
o variedad local estd menos amenazada si la superficie que se dedica a cultivarla
(@ menudo como porcentaje de la extension total del cultivo en la regién) es
extensa o si la superficie de cultivo de la variedad de los agricultores o variedad
local esta aumentando.

= Distribucion de la variedad local o de los agricultores. Se puede considerar que una
variedad de los agricultores o variedad local esta menos amenazada si esta muy
extendida y no crece en un solo lugar.

» Sistema de cultivo. Se puede considerar que una variedad de los agricultores
o variedad local estd menos amenazada si se cultiva en sistemas agricolas
sostenibles, que tienen menos probabilidad de sufrir cambios o alteraciones.
Las variedades de los agricultores/variedades locales que solo se cultivan en
explotaciones de subsistencia pueden considerarse mas amenazadas, ya que
la probabilidad de que sean reemplazadas o se pierdan las semillas, entre otras
amenazas, es mayor que en los sistemas agricolas comerciales, por ejemplo.

» Indicadores socioeconémicos. Se puede considerar que una variedad de los
agricultores o variedad local esta menos amenazada si contribuye de forma
significativa a la renta y a la alimentacién de los agricultores, si su valor se
percibe como alto, o si hay perspectivas de comercializacién de la variedad o de
sus productos.

= Acceso a material de siembra. Se puede considerar que una variedad de los
agricultores o variedad local esta menos amenazada si muchos agricultores
producen o conservan sus semillas o si las semillas se pueden obtener de bancos
de semillas comunitarios (facil acceso) que si solo unos pocos agricultores
conservan sus semillas (dificil acceso).
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» Nivel deuso dela planta. Se puede considerar que unavariedad de los agricultores
o variedad local estd menos amenazada si tiene mas de un tipo de uso; en tal
sentido, es indicativo el nUmero de partes de las plantas de la variedad utilizadas.

» \Valor para los mejoradores y las empresas de semillas. Se puede considerar que una
variedad de los agricultores o variedad local esta menos amenazada si se sabe
gue tiene rasgos de interés para los mejoradores y las empresas que distribuyen
semillas y otros materiales de reproduccién o multiplicacion (por ejemplo,
resistencia a factores de estrés bidtico) o si se esta empleando actualmente en
programas de mejoramiento.

» Situacion en materia de conservacion de la variedad de los agricultores o variedad local.
Se puede considerar que una variedad de los agricultores o variedad local esta
menos amenazada si se gestiona activamente in situ (ya sea en explotaciones o
en otros tipos de zonas gestionadas o protegidas) o si se conserva en colecciones
ex situ (para su posible reintroduccion).

» Indicadores histdricos. Se puede considerar que una variedad de los agricultores
o variedad local esta menos amenazada si los datos histéricos (por ejemplo, de
los Ultimos 50-150 afios) indican tendencias positivas a largo plazo en lo que
respecta a su cultivo, uso estable, aceptacion social, etc.

» Capacidad de multiplicacion. Se puede considerar que si una variedad de
los agricultores o variedad local produce muchas semillas o se propaga de
forma vegetativa esta menos amenazada que si produce pocas semillas o su
propagacion vegetativa es dificil.

Consenso sobre el tipo de evaluacion de las amenazas y la categoria de la
amenaza

Hay diferentes formas de valorar la gravedad de las amenazas a las que se enfrenta
una determinada variedad de los agricultores o variedad local, desde valoraciones
subjetivas realizadas por expertos hasta sistemas de puntuacién conforme a
reglas establecidas. La evaluacién debe comenzar por el establecimiento de un
conjunto consensuado de criterios que definan las amenazas para una variedad
de los agricultores o variedad local. Un sistema de puntuacion puede elaborarse
sencillamente estableciendo unas reglas o puntuaciones de los criterios elegidos
y ponderando estos valores (0 una combinacién de valores) en funcion de las
prioridades de los colectivos interesados.
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El sistema de reglas mas usado para clasificar las amenazas a distintas especies es el
de la UICN (UICN, 2019)."® Se han propuesto las siguientes categorias de amenazas
(Antofie et al., 2010), basadas en las categorias de la Lista Roja de la UICN anterior
a 2001:

» extinta en las explotaciones (EXF);

» en peligro en las explotaciones (EF);

» en peligro para la conservacion ex situ (EE);

» vulnerable en las explotaciones (VF);

» vulnerable para la conservacion ex situ (VE);

= rara (R);

» preocupacion menor (LC); e

» indeterminado ().

La clasificacion de las especies, variedades y variedades locales de cultivos
gestionadas en las explotaciones también puede basarse en una combinacion
de criterios como poblacion, aspectos ecoldgicos y sociales, modernizacion vy
utilizacién. En un estudio de Joshi et al. (2004) se propuso una clasificacion de las

categorfas de amenazas para las variedades de los agricultores/variedades locales
practicamente analoga a la de la lista roja:

» Extinta (no hay semilla disponible a nivel local para intercambio o siembra);

» En peligro o amenazada (variedad cultivada por pocas familias en superficies
pequenas);

» Dependiente de la conservacion (variedad cultivada por muchas familias en
superficies pequefias o viceversa);

» Sin riesgo (cultivada habitualmente por muchas familias); y

» Sin evaluar o sin informacion disponible.

13 Véase también Hammer y Khoshbakht, 2005.
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Identificacién de las fuentes y obtencion de informacién
Siyahayuninventariodetallado,yase habrarecogidolamayor partedelainformacion
necesaria para realizar una evaluacién de las amenazas a las variedades de los
agricultores/variedades locales. Podran obtenerse datos adicionales pertinentes
a través de los colectivos interesados. También podra obtenerse informacion de
documentos publicados y comunicaciones personales y en Internet.

Elaboracién de la evaluacién de las amenazas

Una vez establecidos los criterios y el método de evaluacion, podra elaborarse,
con la informacion obtenida, la evaluacion de las amenazas, que debe incluir las
siguientes partes:

1) Identificacién de los criterios en los que se basa, por ejemplo:

» zona de cultivo;

* importancia socioeconomica y cultural;

» sjtuaciéon en materia de conservacion;

= valor de uso directo; o

» valor para los mejoradores.

2) Evaluacién de la vulnerabilidad, que incluya una estimacion o calculo de la
probabilidad de que una amenaza tenga un efecto adverso sobre la variedad de
los agricultores o variedad local.

3) Evaluacién del impacto, que indique la “categoria de amenaza” final de la
variedad de los agricultores o variedad local, como:

* en peligro o amenazada;

» dependiente de la conservacién; y

= sin riesgo.

Ademas, se puede elaborar un analisis de las consecuencias o de los escenarios,
0 ambos, para complementar el analisis de las amenazas. Un analisis de las
consecuencias medira los efectos o las consecuencias de una determinada amenaza,
mientras que un analisis de los escenarios considerard resultados alternativos
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y analizara posibles situaciones futuras. Ambos analisis estan estrechamente
relacionados con la evaluacion de las amenazas y pueden ayudar a la toma de
decisiones considerando distintos resultados y sus implicaciones.

Validacién de la evaluacién de las amenazas

Antes de ultimar la evaluacién y hacerla publica, es preciso validarla. Para
la validacion, lo mejor es contar tanto con agricultores como con cientificos
expertos. Es especialmente importante validar la evaluacion de las variedades de
los agricultores/variedades locales que se consideren perdidas o proximas a la
extincidn, teniendo en cuenta las caracteristicas de estas variedades.

B. Andlisis de las lagunas

¢Qué es un anadlisis de las lagunas en materia de conservacion?

En un analisis de las lagunas en materia de conservacion de variedades de los
agricultores/variedades locales deben evaluarse tanto la diversidad existente en
los campos de los agricultores (en la explotacion) como la diversidad conservada
en bancos de germoplasma (ex situ). El resultado de este analisis es una lista de
poblaciones de variedades de los agricultores/variedades locales que precisan
una conservacion activa, mediante iniciativas de mejora de la gestién en las
explotaciones, en bancos de semillas comunitarios o en colecciones ex situ.

¢Cual es la utilidad de un analisis de las lagunas en materia de
conservacion de variedades de los agricultores/variedades locales
prioritarias?

Los andlisis de las lagunas en materia de conservacion pretenden evaluar la
eficacia de las actividades de conservacion actuales e identificar posibles lagunas.
Esta informacion sirve para fijar prioridades para el desarrollo de una estrategia
integrada de conservacion de las variedades de los agricultores/variedades locales.

Metodologia de la evaluacion de las lagunas en materia de conservacion
Las lagunas en materia de conservacion pueden evaluarse a distintos niveles: el
de variedades de los agricultores/variedades locales individuales, el ecogeografico,
el de un rasgo o el de la variabilidad genética. A continuacion, se describen
algunos ejemplos de la aplicacion de la identificacion de lagunas en colecciones de
germoplasma (Recuadro 5).
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Recuadro 5. Identificacion de lagunas en colecciones de bancos de
germoplasma internacionales

Ciertos instrumentos basados en sistemas de informacién geografica (SIG,
0 GIS, por sus siglas en inglés) junto con los datos de pasaporte permiten
determinar lugares concretos en los que obtener accesiones de germoplasma
que completen las lagunas de los bancos de germoplasma. Por ejemplo, el
Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas Tropicales
Semiaridas (ICRISAT) evalud la distribucién geografica, la diversidad y las
lagunas de las accesiones de sorgo conservadas en su banco de germoplasma
y que se habfan recogido en Africa oriental,> Africa central y occidental® y el
sur de Asia’ con los datos de pasaporte y con los programas informaticos
SIG FloraMap? y DIVA-GIS® (véase el Recuadro 4). Se usé el mismo método
para identificar lagunas en las accesiones de guandl de Africa meridional y
oriental.” Esto ha permitido organizar expediciones de recoleccion selectivas
para completar las lagunas geograficas, taxonémicas y de determinados
rasgos de sus colecciones de germoplasma.

5 Upadhyaya, H.D., Narsimha Reddy, K., Vetriventhan, M., Gumma, M.K,, Irshad Ahmed, M., Manyasa,
E.O., Thimma Reddy, M. y Singh, S. 2017. Geographical distribution, diversity and gap analysis of East
African sorghum collection conserved at the ICRISAT genebank. Australian Journal of Crop Science,
11(4): 424-437.

6  Upadhyaya, H.D., Reddy, K.N., Vetriventhan, M., Ahmed, M.I., Krishna, G.M., Reddy, M.T. y Singh,
S.K.2017. Sorghum germplasm from West and Central Africa maintained in the ICRISAT genebank:
Status, gaps, and diversity. The Crop Journal, 5(6): 518-532.

7  Upadhyaya, H.D., Reddy, K.N., Vetriventhan, M., Gumma, M.K.,, Ahmed, M.l., Reddy, M.T. y Singh, S.K.
2017. Status, genetic diversity and gaps in sorghum germplasm from South Asia conserved at ICRI-
SAT genebank. Plant Genetic Resources, 15(6): 527-538.

8 Jones PGy A Gladkov. 1999. FloraMap: a Computer tool for predicting the distribution of plants and
other organisms in the wild. Versién 1. Editado por Annie L. Jones, CIAT, serie de CD-ROM, Cali (Co-
lombia); Centro Internacional de Agricultura Tropical.

9 Hijmans, RJ., Guarino, L. y Mathur, P. 2012. DIVA-GIS Version 7.5 Manual. Centro Internacional de la
Papa, Lima (Peru). https://www.diva-gis.org/docs/DIVA-GIS manual 7.pdf

10 Upadhyaya, H.D., Reddy, KN., Ahmed, M.I., Gowda, C.L.L., Reddy, M.T. y Ramachandran, S. 2015.
|dentification of gaps in pigeonpea germplasm from East and Southern Africa conserved at the
ICRISAT genebank. Indian journal of Plant Genetic Resources, 28(2): 180-188.
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Nivel de variedades de los agricultores/variedades locales individuales

Un analisis de las lagunas de las variedades de los agricultores/variedades locales
se realiza para identificar variedades concretas que no estan adecuadamente
conservadas ex situ ni se gestionan en las explotaciones.

* En las explotaciones: revision de las actividades y los sistemas de semillas de
la explotacion que favorecen o conservan determinadas variedades de los
agricultores/variedades locales. La comparacion con el inventario completo de
variedades locales deberfa servir para identificar variedades de los agricultores/
variedades locales prioritarias que no se estan gestionando de forma activa en
los campos de los agricultores (en las explotaciones).

» Fxsitu:revision de las accesiones ex situ de los bancos de germoplasma mediante
contacto directo con los responsables de los bancos de germoplasma o mediante
la busgueda en bases de datos accesibles a través de Internet. A partir del
inventario o la lista nacional, se determina qué variedades de los agricultores/
variedades locales no estan conservadas ex situ y cuales cuentan con accesiones
correctamente conservadas en bancos de germoplasma. El analisis identificara
variedades de los agricultores/variedades locales que no estan conservadas
activamente en bancos de germoplasma.

Nivel ecogeografico

El analisis de las lagunas a nivel ecogeografico se hace para confirmar si toda la
extension ecogeografica de una variedad de los agricultores o variedad local esta
representada en las explotaciones y ex situ.

* En las explotaciones: Una revision de la extension ecogeografica total de la
variedad de los agricultores o variedad localy de los lugares en los que la variedad
se gestiona activamente en las explotaciones servira para identificar zonas o
condiciones medioambientales en las que no se gestiona activamente en las
explotaciones, lo que ayudara a determinar nuevos lugares para su gestion en
las explotaciones.

»  £x situ: Una revision de la extension ecogeografica total de la variedad de los
agricultores o variedad local muestreada y conservada ex situ servira para
identificar zonas o condiciones medioambientales de las que adn no se han
tomado muestras o en las que es necesario recolectar germoplasma para
complementar las colecciones ex situ o los bancos de semillas comunitarios
existentes.
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Nivel de rasgo

El analisis de las lagunas a nivel de rasgo sirve para confirmar si se gestionan y
conservan en las explotaciones y ex situ determinadas poblaciones de variedades
de los agricultores/variedades locales con cierto rasgo de interés (por ejemplo,
contenido de gluten).

» En las explotaciones: Se puede comparar una variedad de los agricultores o
variedad local con un determinado rasgo de interés y gestionada activamente en
explotaciones con su extension ecogeografica total para identificar otros lugares
en los que la variedad podria gestionarse en explotaciones.

» [£x situ: Se puede comparar una variedad de los agricultores o variedad local
con un determinado rasgo de interés y que se haya recolectado y conservado
ex situ con su extensién ecogeografica total para identificar lugares en los
gue recolectar mas muestras para su conservacion ex situ (véase también el
Recuadro 6).
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Recuadro 6. Estrategia de identificacion focalizada de germoplasma (FIGS)

Puede usarse la caracterizacion predictiva basada en sistemas de informacion
geografica para identificar poblaciones con presencia probable de rasgos
deseables(porejemplo, resistenciaalosinsectos). Laestrategiadeidentificacion
focalizada de germoplasma (FIGS) es una técnica de caracterizacion predictiva
gue puede usarse en este contexto. Los pasos basicos de un analisis de
variedades de los agricultores/variedades locales mediante la FIGS son:

» establecer la distribucién geografica de las variedades de los agricultores/
variedades locales;

» reunir informacion de caracterizacién y evaluacion relativa al rasgo de
interés a partir de bases de datos de colecciones ex situ y georreferenciar
las muestras que contienen el rasgo de interés;

* reunir informacion medioambiental (por ejemplo, clima, suelo, altura,
topografia) y extraer datos medioambientales de cada accesion o
poblacion de una variedad de los agricultores o variedad local con un
programa informatico SIG (por ejemplo, DIVA-GIS) (Recuadro 4);

» usar la informacion de caracterizacion y evaluacion existente para
identificar lugares en los que es probable que se encuentre la variacion
de interés;

» elaborar perfiles de los lugares identificados en el paso anterior con
informacion relativa al medio ambiente, la ecologia y otros datos
pertinentes;

» buscar perfiles medioambientales similares en otros lugares y elaborar
una estrategia de muestreo mediante agrupamiento, analisis de
componentes principales, etc.; y

» Qaveriguar si hay accesiones ex situ disponibles y si se realiza una gestion
activa en explotaciones, y si es necesario realizar nuevas recolecciones
de los lugares identificados para completar la coleccion ex situ o localizar
poblaciones para su conservacion in situ.

Se puede encontrar mas informacion en Bari et al. (2012)" y en las referencias
alli citadas. En el archivo pdf'? del siguiente sitio web se describen otros
enfoques de caracterizacion predictiva: https://www.bioversityinternational
.org/index.php?id=244&tx_news_pil%5Bnews%5D=5681&cHash
=387f3adec800cf957324f79a5c413770

11 Bari, A, Street, K., Mackay, M., Endresen, D.T.E., De Pauw, E. y Amri, A. 2012. Focused identification
of germplasm strategy (FIGS) detects wheat stem rust resistance linked to environmental variables.
Genetic Resources and Crop Evolution, 59(7): 1465-1481 (véase doi: http://www.dx.doi.org/10.1007/
s10722-011-9775-5).

12 Thormann, I, Endresen, D.T.F., Rubio-Teso, M.L., Iriondo, M.J., Maxted, N. y Parra-Quijano, M. 2014.
Predictive characterization of crop wild relatives and landraces: Technical guidelines version 1. Bioversity

International, Roma (Italia). https://www.bioversityinternational.org/index.php?id=244&tx_news_
pi1%5Bnews%5D=5681&cHash=387f3adec800cf957324f79a5c413770
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Variabilidad genética

En lo que respecta a la variabilidad genética de una variedad de los agricultores
o variedad local o de un determinado rasgo, se puede realizar un andlisis de las
lagunas para confirmar si hay suficiente variabilidad genética de cada variedad de
los agricultores o variedad local representada en las explotaciones y ex situ.

» Enlas explotaciones: Un examen de la diversidad genética de las poblaciones de
variedades de los agricultores/variedades locales gestionadas de forma activa
en las explotaciones y de la diversidad genética en la extension ecogeografica
total de la variedad de los agricultores o variedad local revelara si se conserva o
no una diversidad genética suficiente en las explotaciones.

»  Exsitu: Un examen de la diversidad genética de las poblaciones de variedades
de los agricultores/variedades locales recolectadas y conservadas en bancos de
germoplasma y de la diversidad genética en la extensién ecogeografica total de
la variedad de los agricultores o variedad local revelara si se conserva o no una
diversidad genética suficiente ex situ.

Diversidad de gartTnzos y lentejas
_OICRISAT i ]
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C. Determinacion de las prioridades de conservaciéon

¢Qué es la determinacion de las prioridades de conservacion de las
variedades de los agricultores/variedades locales?

La determinacién de las prioridades de conservacion de las variedades de los
agricultores/variedades locales es la asignacion de un valor relativo a las variedades
de los agricultores/variedades locales y su clasificacion por orden de importancia.

¢Cual es la utilidad del establecimiento de las prioridades de conservacién
de las variedades de los agricultores/variedades locales?
Enlamayoriadeloscasos,enuninventarionacionaldevariedadesdelosagricultores/
variedades locales figuraran mas variedades de las que pueden conservarse con
los recursos econdmicos y los profesionales disponibles en el pais. Por lo tanto,
las variedades de los agricultores/variedades locales deben clasificarse en funcion
de su prioridad para determinar en qué casos deberian tomarse medidas activas
e inmediatas de conservacion y en cuales las medidas de conservacion pueden
aplazarse. Ademas de ayudar directamente a los organismos gubernamentales y a
otros grupos a determinar las prioridades de conservacion, esta clasificacion es Util
para la elaboracién de un plan de conservacion.

Metodologia de la determinacién de las prioridades de conservacion de
las variedades de los agricultores/variedades locales

La determinacion de las prioridades de conservacién depende de una serie de
factores, como el ndmero de variedades de los agricultores/variedades locales
cultivadas en el pafs, los recursos disponibles para su conservacion, las diferentes
necesidades de los agricultores y de las comunidades locales, el marco normativo
existente y los intereses de las autoridades. Por lo tanto, la determinacién
de las prioridades de conservacién de las variedades de los agricultores/
variedades locales varia en funcién de las necesidades del pais. A continuacion,
se describe una metodologia genérica en la que se aplican criterios comunes.

Identificacién de los criterios para determinar las prioridades

Para decidir qué variedades de los agricultores/variedades locales conservar, es
necesario consensuar un conjunto de criterios para determinar las prioridades
(Drucker, 2011). Para evitar que estos criterios sean subjetivos, es fundamental que
se determinen de forma participativa, implicando a todos los colectivos interesados
pertinentes, incluidos los agricultores. En la determinacion de las prioridades de
conservacion de variedades de los agricultores/variedades locales o de poblaciones
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especificas de estas variedades, es preferible aplicar una combinacién de criterios
de distintas categorias. Algunos de los criterios aplicados habitualmente son:

Valorecondmico: Las variedades de los agricultores/variedadeslocalestienen usos
directos, en particular en la agricultura de subsistencia o marginal, y constituyen
una fuente potencial de diversidad genética nueva para el mejoramiento y otros
usos. Se pueden aplicar dos subcriterios:

- valor econdmico nacional del cultivo: por ejemplo, cantidad producida y
superficie cultivada, asi como numero de variedades del cultivo conocidas
(incluidas las variedades de los agricultores/variedades locales) cultivadas a
nivel nacional; y

- valor econémico de la variedad de los agricultores o variedad local: cantidad
producida, superficie cultivada y usos de la variedad de los agricultores o
variedad local (si se cultiva para alimento, forraje, pasto, etc.).

Diversidad de la variedad de los agricultores o variedad local: cultivo de una
determinada variedad de los agricultores o variedad local junto con otras
variedades de los agricultores/variedades locales. Es mas rentable conservar
lugares con muchas variedades de los agricultores/variedades locales que
lugares con una sola variedad.

Valor cultural: importancia cultural de una determinada variedad de los
agricultores o variedad local para una comunidad.

Prioridades de los agricultores: prioridad dada a una determinada variedad de
los agricultores o variedad local por los agricultores, por ejemplo por ser un
componente importante de su dieta o por tener cualidades culinarias especiales.
La importancia de una variedad de los agricultores o variedad local se puede
estimar en funcién del nimero de agricultores que la cultivan, que a menudo
guarda relacién con sus propiedades culinarias u otros rasgos de calidad. En la
valoracion de las prioridades es importante tener en cuenta que los miembros
de una comunidad pueden otorgar diferentes valores a los cultivos y rasgos.

Grado de amenaza: Cuanto mayor sea el grado de amenaza (es decir, mayor
probabilidad de erosién genética o extincion del cultivo o la variedad de los
agricultores o variedad local), mayor sera la prioridad de conservacion.

Condicidn de variedad autdctona: si la variedad de los agricultores o variedad local
es originaria del pals o si es una variedad introducida y, en ese caso, cuando se
introdujo.




DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA LA CONSERVACION Y LA UTILIZACION SOSTENIBLE
DE VARIEDADES DE LOS AGRICULTORES/VARIEDADES LOCALES

Singularidad nacional: Una variedad de los agricultores o variedad local con una
extension limitada en el pais se considera mas rara que una variedad de los
agricultores o variedad local presente por todo el pais; por lo tanto, se puede
considerar el nimero de provincias en las que esta presente cada variedad de
los agricultores o variedad local (u otro indicador de la distribucién limitada).

Situacién en materia de conservacion: Antes de poder asignar una prioridad alta a
una variedad de los agricultores o variedad local, deben revisarse las actividades
en curso relacionadas con su conservacién. Si ya hay suficiente diversidad
genética conservada ex situ o0 gestionada en las explotaciones, quizd no esté
justificado emprender mas tareas de conservacion y sea preferible dedicar
los recursos a variedades de los agricultores/variedades locales que no sean
objeto de conservacién activa. Se debe valorar cuidadosamente la informacion
obtenida de los materiales conservados ex situ, prestando atencién a posibles
problemas como la duplicacién de accesiones, la falta de representaciéon de
poblaciones y la baja viabilidad de las muestras.

Informacidn agronémica observada por el agricultor: caracteristicas beneficiosas
de la variedad de los agricultores o variedad local, como adaptacién a altitudes
elevadas, tolerancia al estrés hidrico, resistencia a plagas y enfermedades,
rendimiento, tamafio, sabor o color.

Finca de un agricultor, Rwanda
©FAO/L. Borgen Nilsen
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» Datos histéricos: Una variedad de los agricultores o variedad local que se haya
cultivado durante mucho tiempo puede tener mas prioridad, dado que cabe
suponerse que su cultivo prolongado es un indicador del valor percibido por los
agricultores, de su adaptabilidad relativa al entorno local y de las preferencias
de los consumidores.

» Otros: Otros criterios que pueden ser Utiles o pueden considerarse importantes
son las amenazas para un pequefio mercado nicho, la reduccion del uso de
determinadas variedades de los agricultores/variedades locales en ceremonias
religiosas, o los cambios en los habitos alimentarios, entre otros.

Consenso sobre el tipo de evaluacion de las prioridades

Hay diferentes formas de asignar prioridades a un grupo de variedades de los
agricultores/variedades locales, desde evaluaciones subjetivas por expertos
hasta mecanismos de establecimiento de prioridades. Los métodos cuantitativos
para asignar prioridades a distintas especies pueden ser desde indices sencillos,
basados en unas pocas variables relativamente faciles de medir, a sistemas mas
complejos, basados en la aplicacién de reglas de puntuacién a diferentes variables
bioldgicas, fenoldgicas y de gestion. La complejidad del sistema o método adoptado
dependera del tiempo, los recursos econémicos y los datos disponibles, asi como
de la diversidad genética del cultivo.

Cualguiera que sea el sistema de puntuacién usado para determinar las
prioridades de conservacion de las variedades de los agricultores/variedades
locales, debe consensuarse. Puede usarse un sistema basado en las categorias
de amenazas de la UICN, con modificaciones, o elaborarse un sistema especifico
para la intervencion. En el Cuadro 2 se proporciona una lista sencilla de categorias
indicadoras de la prioridad.
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Cuadro 2. Ejemplo de categorias de prioridad

Categoria de e Explicacién y
. O Descripcion
prioridad notas
13 Necesidad urgente de gestién en las explotaciones y de
conservacion ex situ
Maxima
1b Necesidad urgente de gestién en las explotaciones prioridad
1c Necesidad urgente de conservacion ex situ
23 Necesidad de gestion en las explotaciones y de conservacion
ex situ
Prioridad
2b Necesidad de gestién en las explotaciones intermedia
2c Necesidad de conservacion ex situ
33 Necesidad entre moderada y baja de gestion en las Prioridad mas
explotaciones y de conservacion ex situ baja, pero se
recomienda
3b Necesidad entre moderada y baja de gestion en las establecer
explotaciones programas de
. . » . seguimiento y
3c Necesidad entre moderada y baja de conservacion ex situ evaluacién
43 No hay necesidad de gestién en las explotaciones ni de
conservacion ex situ
4b No hay necesidad de gestién en las explotaciones Sl prrieioed
4c No hay necesidad de conservacion ex situ
5 Necesidad de una reevaluacion !nform.aoon
insuficiente

Elaboracion de la lista de variedades de los agricultores/variedades locales
prioritarias

El mecanismo de establecimiento de prioridades, basado en los criterios, el
método de evaluacion y la informacion recogida, se puede aplicar al inventario (0
lista) nacional para identificar las variedades de los agricultores/variedades locales
prioritarias. La evaluacion de las prioridades debe incluir los siguientes apartados:

» Laidentificacién de los criterios de establecimiento de prioridades en los que se
basa la evaluacion de las amenazas, por ejemplo:

valor econdmico;

- valor cultural;

prioridades de los agricultores; y

grado de amenaza.
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* Una evaluacién de las prioridades aplicada a la lista (o inventario) de
variedades de los agricultores/variedades locales con arreglo a los distintos
criterios elegidos.

» Unaevaluacién del impacto en la que se indigue la “categoria de conservacion”
final de cada variedad de los agricultores o variedad local, por ejemplo:

- maxima prioridad: necesidad urgente de gestion en las explotaciones y de
conservacion ex situ;

- prioridad intermedia: necesidad de gestion en las explotaciones;
- prioridad intermedia: necesidad de conservacion ex situ;

- prioridad mas baja: necesidad entre moderada y baja de conservacion
ex situ; o

- sin prioridad.

Las condiciones medioambientales o agronémicas pueden cambiar rapidamente y
tener consecuencias imprevistas para los cultivos y variedades. Ademas, es posible
que los criterios elegidos no abarquen todos los elementos que pueden influir en la
prioridad de una determinada variedad de los agricultores o variedad local. Por lo
tanto, debe hacerse un seguimiento regular de las variedades de los agricultores/
variedades locales, con independencia de su categoria de prioridad.

Validaciény finalizacién de la evaluacién de las prioridades de conservacién
Como con otras evaluaciones, antes de dar por terminada la evaluacion de las
prioridades en materia de conservacion, es necesario validar sus resultados con
los colectivos interesados, en particular con los pueblos indigenas y los agricultores
y comunidades locales pertinentes. Las variedades de los agricultores/variedades
locales consideradas prioritarias en la lista final deben someterse a medidas
especificas de conservacion ex situ y gestion en las explotaciones, y abordarse
expresamente en el Plan nacional. Por lo tanto, es importante que el nimero de
variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias sea tal que puedan
conservarse o gestionarse activamente con los recursos disponibles.
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Un Plan nacional es un proyecto para la gestion de las variedades de los agricultores/
variedades locales presentes en el pais. Debe reflejar la vision, las metas y los
objetivos del pais, ademas de incluir el correspondiente plan de accién en el que
se describa como se lograra cada uno de los objetivos. Aunque el Plan nacional
se puede estructurar de distintas formas, se recomienda incluir ciertos elementos
comunes, descritos a continuacion.

A. Declaracion de la visién

Una declaracion de la vision es una declaracion motivadora en la que se plasma
la perspectiva a largo plazo del pafs en materia de conservacion de las variedades
de los agricultores/variedades locales. Debe estar relacionada con las estrategias
nacionales generales. La vision debe ilustrar a donde quiere llegar el pais en el futuro
en lo que respecta a la conservacién y la utilizacién sostenible de las variedades de
los agricultores/variedades locales. Un planteamiento sencillo para redactar dicha
declaracién puede ser el siguiente:

1) Debatir las aspiraciones y las expectativas a largo plazo del pais en materia
de conservacion y utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/
variedades locales. Se debe tener en cuenta el contexto, el alcance y la situacién
de la conservaciony la utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/
variedades locales en el pafs.

2) Imaginar un “escenario 6ptimo” para la conservacion y la utilizacién sostenible
de las variedades de los agricultores/variedades locales al final de un periodo
convenido. Debe tratarse de un escenario motivador, pero también realista.

3) Formular la declaracion de la vision basandose en los resultados de los pasos 1)
y 2). Para ello, pueden aplicarse distintos enfoques participativos, como debates
por grupos especializados con ilustraciones de los escenarios. Un ejemplo de
declaracion de la vision puede ser: “Para 2025, se ha instaurado en el pais X un
sistema nacional para la conservacion activa en el pais de la diversidad de las
variedades de los agricultores/variedades locales, al tiempo que fomenta su uso”.

4) Consultar a los colectivos interesados y procurar su aprobacion.
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B. Metas y objetivos

Un Plan nacional tendra metas y objetivos claramente definidos, que abarquen los
cultivos y las variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias y que
aborden los asuntos mas apremiantes. Las metas y objetivos se deben determinar
en funcién de la vision a largo plazo de la situacion de las variedades de los
agricultores/variedades locales del pais.

Las metas del Plan nacional deben enunciarse como expresion deintenciones
generales; describiendo la finalidad global y el resultado que se desee obtener.
Deben centrarse en el fomento de la gestién de las variedades de los agricultores/
variedades locales en los campos de los agricultores, su recoleccion y conservacion
enbancos de germoplasmay su utilizacion sostenible, asf como en el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y humanas, la sensibilizacion y la gestion de la
informacion. Las metasdebenbasarseen el contextodel paisyensumarconormativo
y consensuarse entre todos los colectivos interesados, ademas de complementar
otras iniciativas relativas a los recursos fitogenéticos. Deben estar en armonia con
los programas nacionales, en particular con la Estrategia nacional para los RFAA.

Se deben consultar los programas nacionales del Ministerio de Agricultura,
para garantizar que se cuenta con la informacion y los vinculos adecuados. Cuando
sea necesario, el Plan nacional puede establecer metas para adaptar la legislacién
vigente a un marco normativo propicio para la utilizacién y la conservacion de
las variedades de los agricultores/variedades locales. Entre las metas de un Plan
nacional podrian figurar las siguientes:

» establecer un mecanismo nacional sistematico y coordinado de apoyo a la
gestion en las explotaciones de las variedades de los agricultores/variedades
locales;

» formular y ejecutar un programa de recoleccion para la conservacion
complementaria ex situ de las variedades de los agricultores/variedades locales
en el pais; y

» garantizar la utilizaciéon sostenible de las variedades de los agricultores/
variedades locales en el pafs.

Los objetivos del Plan nacional deben ser mas especificos y definir los logros
concretos que el plan se propone alcanzar en relacion con las variedades de los
agricultores/variedades locales prioritarias. Los objetivos deben establecerse a
partir de la evaluacion de las amenazas, el andlisis de las lagunas y las prioridades
de conservacion que se hayan determinado. Podrian establecerse, por ejemplo, los
siguientes cinco objetivos que deberan alcanzarse en un plazo concreto:
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» jdentificar [nUmerao] zonas en las que se gestionan variedades de los
agricultores/variedades locales en las explotaciones;

» establecer una red de [nUmero] lugares con gestion en las explotaciones,
gue gestionen de forma activa toda la diversidad genética de las [nUmerq]
variedades de los agricultores/variedades locales de maxima prioridad;

» realizar un minimo de [nUmero] expediciones de recoleccion en las provincias
X,Y, Z,y garantizar que se dispone de muestras ex situ de las [nUmerq]
variedades de los agricultores/variedades locales de maxima prioridad en el
pafs;

» poner en marcha actividades de premejoramiento y mejoramiento en un
minimo de [nUmera] sitios, centrandose en las variedades preferidas por los
agricultores; y

» garantizar la comercializacion y promocion de un minimo de [ndmero]
variedades de los agricultores/variedades locales o productos derivados de las
mismas.

C. Plan de accién y cronograma

El contenido principal del Plan nacional debe ser un plan de accion en el que se
describanlas metas, los objetivosylas actividades programadas, ademas de launidad
o unidades responsables, los criterios o indicadores de consecucion de resultados,
un plazo de ejecucion y un presupuesto. Las funciones y las tareas de los colectivos
interesados deben estar claramente indicadas, asi como sus responsabilidades en
lo que respecta a la gestion y la coordinacion. El plan de accion puede incluir tanto
actividades estratégicas, dirigidas a la creacion de las condiciones propicias y de
los incentivos necesarios para lograr los objetivos del plan (con frecuencia a los
niveles politico, institucional, legal o econémico), como actividades concretas con
medidas practicas que deberan aplicar en el terreno los colectivos interesados, los
programasy los proyectos.

El plan de accion debe describir las actividades con precision, haciendo
referencia a variedades de los agricultores/variedades locales, lugares, instituciones
ymétodos concretos. No obstante, el Plan nacional también puede incluir actividades
indicativas, reconociendo la necesidad de adaptar enfoques especificos atendiendo
ala experiencia adquirida durante la ejecucion. El Plan nacional también debe incluir
elementos que faciliten el seguimiento del progreso, como el organismo responsable
de su ejecucion, los criterios o indicadores de consecucion de resultados, el plazo
y los recursos econémicos, y un plan de actualizacion o revision. En el Cuadro 3 se
muestra un ejemplo de un plan de accion sencillo.
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Cuadro 3. Ejemplo de un plan de accién

Criterios de
Objetivo Actividades dOrgfanlsmp consecucion Plazo Presupuesto
e ejecucién de
resultados
¢Al logro ¢Qué debe ¢Qué unidad ;Qué ¢A mas ¢Cual es
de qué hacerse para (0 persona) indicadores tardar en el costo
impactos alcanzar los Se encarga Se usan para qué fecha de cada
globales, objetivos del de cada determinar deberfa actividad?
de mayor pais? tarea? silas haberse
amplitud, actividades cumplido la
contribuird la han tarea?
actividad? alcanzado los
resultados
previstos,
y en qué
medida?

D. Seguimiento de la aplicacién del Plan nacional

El seguimiento del Plan nacional es una de las responsabilidades generales
del Coordinador nacional y del organismo de ejecucion, y es muy distinto del
seguimiento que se hace de determinadas poblaciones de variedades de los
agricultores/variedades locales. El seguimiento del Plan nacional es un componente
esencial de todo plan estratégico, entre otras razones para:

» medir la eficiencia y la eficacia de las actividades;

» detectar problemas sobrevenidos o potenciales y hacer los ajustes
correspondientes; y

» registrar los cambios a lo largo del tiempo.

Para poder hacer un seguimiento eficiente de los resultados y del progreso, el plan
de accion debe especificar ciclos de ejecucién y revision, indicando con claridad el
plazo en el que debe realizarse la actividad, cuando deben obtenerse resultados
clave, cdmo deben medirse y quién debe ser el encargado de medirlos. Para que
el seguimiento sea eficiente, se recomienda que el Plan nacional cuente con un
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plan de seguimiento especifico, en el que se describan estos pormenores para
todas las actividades. El plan de seguimiento deberia incluir al menos una serie
de indicadores, cada uno con su correspondiente valor de referencia, meta, plazo
y unidad responsable. También deberfa figurar informacion adicional, como los
instrumentos y métodos para observar y recoger datos usados para medir los
indicadores. Las siguientes preguntas pueden ser Utiles para la determinacion de
los indicadores y la elaboracién de un plan de seguimiento:

» ;Cuales son los objetivos clave del seguimiento de la actividad?

= ;Cudl es sumeta?

» ;Qué aspectos deben ser objeto de seguimiento y cdmo deben medirse?

» ;Cuandoy con qué frecuencia deben medirse las actividades y los indicadores?
» ;Quién debe medirlos?

» ;Como deben usarse los datos resultantes del seguimiento?

En el Cuadro 4 se muestra un ejemplo de un plan de seguimiento sencillo.

Cuadro 4. Ejemplo de un plan de seguimiento.

M(_etq d Activida- Inchezeiel Valor de Meta Responsa-
objetivo d de : s Plazo A
es ~  referencia  especifica bilidad
general desempefio
;Qué /Qué debe (Qué ;Conres- = ;Qué meta (A mas ;Qué
efectos de hacerse medidas pecto a especffica tardar en unidad (o
caracter para al- cuantifica- qué con- y medible qué fecha persona)
general, canzar los bles pue- diciones se vincula deberia es respon-
mas objetivos  den usarse iniciales con el indi- haberse sable del
amplios, del pafs? para de- puede cador? realizado = seguimien-
tendré la (las mis- terminar medirse el el segui- to de cada
actividad? =~ mas activi- =~ el desem- = progreso? miento? tarea?
dades que pefio en
(los mis- en el plan relacion
mos obje-  de accion) con las
tivos que metas y
en el plan los objeti-

de accién) VOS?
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E. Movilizacion de recursos

Para aplicar un Plan nacional se necesitaran recursos econémicos. Una estimacion
realista y detallada de los costos de cada uno de los elementos del plan de accion
facilitara la movilizacion de recursos y la financiacion de la ejecucion de la estrategia.
Los fondos deben proceder principalmente de los interesados encargados de la
gjecucion, aunquetambién pueden obtenerse de otras fuentes, como el presupuesto
nacional, asociados externos, la asistencia proporcionada por donantes u otros
mecanismos de financiacion innovadores. Si los recursos econdémicos del pais
son escasos o su disponibilidad no es segura, podria ser necesario ajustar en
consecuencia el alcance del plany las actividades que describe.

Han de aplicarse consideraciones similares si el pais cuenta con recursos
humanos escasos o si son pocos los colectivos comprometidos a impulsar
la aplicacién del Plan nacional. Para evitar la falta de recursos mas adelante, se
recomienda consensuar con los interesados un mecanismo de movilizacion de
recursos e incluirlo en el Plan nacional. El mecanismo de movilizacién de recursos
debe ser un plan sencillo en el que se indique como se garantizara la disponibilidad
de los recursos econémicos necesarios para aplicar el Plan nacional. Puede incluir
medidas para:

» garantizar un crecimiento predecible, suficiente y estable de los recursos
ordinarios con los que cuentan los interesados para ejecutar las actividades;

» complementar los recursos ordinarios con financiacion extraordinaria,
especificamente destinada a la aplicacion del Plan nacional;

» ampliar la base de donantes;

» aumentar la cantidad de recursos que actualmente proporciona el gobierno
para la ejecucion de las actividades; y

» poner en marcha actividades conjuntas (por ejemplo, grupos de trabajo).
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F. Comunicacion, consultas y validacion

La comunicacién y las consultas forman parte del proceso vertical que respalda la
elaboracién del Plan nacional. La adopciéon de un enfoque totalmente participativo
para elaborar el Plan nacional en armonia con conceptos usados a nivel regional e
internacional puede aportar muchas ventajas, tales como una mayor identificacion
con la estrategia, una base de conocimientos mas amplia y una comprension
general mas clara de como alcanzara el Plan nacional sus objetivos. La colaboracion
entre los colectivos interesados también hard mas sostenible el trabajo en la fase
de aplicacion, reducira los costos (a través del reparto de tareas), aumentara la
eficacia y garantizara un mayor apoyo politico y practico. Mediante procesos de
consultas frecuentes, los colectivos interesados pertinentes pueden participar en
la elaboracion de la declaracion de la vision, las metas y los objetivos; determinar
las principales actividades de la estrategia; y servir de canal de comunicacion para
sensibilizar a la poblacion y obtener apoyos para el Plan nacional.

Antes de que pueda aplicarse el Plan nacional, deben validarlo todos los
colectivos interesados pertinentes y deben aprobarlo las autoridades nacionales.
Por lo tanto, es necesario iniciar un proceso de consultas para revisar y validar el
documento. La finalidad del proceso de consultas es captar los puntos de vista de
los colectivos interesados a fin de que las aportaciones de un amplio espectro de
grupos de interés contribuyan a dar forma a la version definitiva del Plan nacional
y, en Ultima instancia, consensuar los plazos, las responsabilidades de gestién y
los resultados clave. Para que el proceso de consultas discurra de la mejor forma

Anacardos
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posible, se recomienda combinar consultas por via electréonica con reuniones
personales, dando a todos los colectivos interesados las mismas oportunidades
para aportar su opinién y participar en los debates. Se debe animar a todos los
colectivos interesados a aportar su punto de vista y dotar de fondos a los que, por
ejemplo, puedan necesitar traducciones de los documentos.

Para validar el documento definitivo del Plan nacional se debe organizar
una reunién amplia en la que participen todos los colectivos interesados, en
particular las autoridades pertinentes. La reunién permitira presentar el producto
final, sensibilizar a los colectivos interesados y acordar como debe presentarse y
promocionarse el documento en el pais. Tras la ultimacion del proyecto de estrategia
y su validacion, siempre se debe obtener el compromiso de los interesados para
su aplicacion. Por consiguiente, la reunion de validacion puede ser una buena
oportunidad para acordar y concretar los “pasos siguientes” que ayudaran a poner
en marcha la fase de aplicacion.

Tras la validacién del Plan nacional, es aconsejable poner el documento
definitivo a disposicion del publico en formato impreso o electronico y difundirlo
ampliamente, en particular a todos los colectivos interesados participantes.
Asimismo, se debe considerar la organizaciéon de actos publicos y el uso oportuno
de los medios de comunicacion social (redes sociales, prensa, televisién, folletos,
radio, etc.) para sensibilizar a los ciudadanos sobre la importancia del Plan nacional.









7. APLICACION

La aplicacion del Plan nacional supone hacer realidad los objetivos y las actividades
que plantea, respetando el proceso, el presupuesto y los plazos previstos. En este
capitulo se ofrece orientacién para la ejecucion de las tres metas propuestas: la
gestion en las explotaciones de las variedades de los agricultores/variedades
locales; la conservacién ex situ de las variedades de los agricultores/variedades
locales y la utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/variedades
locales.

A. Establecer un enfoque nacional sistematico y coordinado
que apoye la gestion en las explotaciones de las variedades de
los agricultores/variedades locales

Es muy recomendable que el Plan nacional incluya una meta orientada
especificamente a la promocion de la gestion en las explotaciones de las variedades
de los agricultores/variedades locales. A continuacidon, se presentan posibles
objetivos que pueden contribuir a lograr un enfoque nacional mas sistematico y
mejor coordinado en lo que respecta a la gestion en las explotaciones.

Establecer una red nacional de RFAA o fortalecer la existente

En este documento se entiende por “red nacional de RFAA" la organizacion de
colectivos interesados interconectados que contribuyen a la gestion de los RFAA
dentro del pafs. Existen redes de este tipo en muchos paises, a menudo en la
forma de un Programa nacional de RFAA. Algunos paises cuentan con una red y
coordinacion eficientes de los colectivos interesados, mientras que otros carecen
por completo de redes o solo disponen de estructuras informales.

Las redes nacionales de RFAA tienen un valor inestimable para la
coordinacion de actividades relacionadas con los RFAA a nivel nacional, dado que
aportan asesoramiento en materia de RFAA a las autoridades y a otros interesados,
y ofrecen un mecanismo practico para fomentar las sinergias entre los colectivos
interesados. Para que una red nacional de RFAA sea eficaz, es fundamental que
sea totalmente participativa y que incluya a todos los colectivos interesados, en
particular a los agricultores y sus organizaciones. En muchos paises, la ejecucion
de actividades de apoyo a la gestién en las explotaciones de las variedades de los
agricultores/variedades locales puede ser complicada, sobre todo silos agricultores
no se implican en la red nacional de RFAA. Por lo tanto, las comunidades de los
responsables de la formulacién de politicas y del ambito de la conservacién deben
tener en cuenta a los agricultores.

Afindeestablecer unarednacionalofortalecerlaqueyaexista,lasautoridades
(0 el organismo encargado de las iniciativas relacionadas con los RFAA) pueden:
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= identificar y reconocer a los colectivos interesados clave que trabajan en temas
relacionados con los RFAA en el pals;

» realizaractividades de comunicacién, interconexiony divulgacion de informacion;

= ofrecer apoyo a los colectivos interesados y generar situaciones beneficiosas
para todos;

= organizar reuniones y actividades colaborativas, garantizando la participacién
de todos los interesados; y

= sensibilizar a los estamentos superiores e inferiores sobre la importancia de los
RFAAy su gestion en las explotaciones.

La elaboracion de un Plan nacional es una labor que exige la implicacion y la
colaboracién de una gran variedad de colectivos interesados, y a la que beneficiaria
directamente la implantacion en el pais de una red bien coordinada y operativa. Es
importante garantizar el reconocimiento de la gestion en las explotaciones como
una prioridad a nivel nacional.

Garantizar el reconocimiento de la gestion en las explotaciones como una
prioridad a nivel nacional

A pesar de que la gestion en las explotaciones se considera una actividad
prioritaria (FAO, 2019d)," no se ha entendido asf en algunos palses. Para instaurar
un enfoque sistematico y coordinado de la gestion en las explotaciones a nivel
nacional, es necesario garantizar que es una prioridad para todos los involucrados:
autoridades, colectivos interesados que trabajen en temas relacionados con los
RFAA 'y, sobre todo, agricultores y comunidades agricolas. Para promover la gestion
en las explotaciones como prioridad nacional, se debe:

» fomentar la sensibilizaciéon (tanto de los responsables de la formulacién de
politicas como de los profesionales) y explicar la importancia de las variedades
de los agricultores/variedades locales;

» garantizar la inclusion de la gestion en las explotaciones en el marco normativo
nacional;

» movilizar fondos y apoyos para la gestion en las explotaciones;

» apoyar las cadenas de valor y el acceso a los mercados de los productos de
variedades de los agricultores/variedades locales; y

14 Enla esfera prioritaria 2 del Segundo PAM se menciona el "Apoyo al manejo y mejoramiento en fincas de
los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura”.
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= garantizar que las iniciativas que se proponen y ejecutan benefician a los
agricultores.

Reconocer a las comunidades locales e implicarlas en la utilizacién
sostenible de las variedades de los agricultores/variedades locales
No es posible mantener las variedades de los agricultores/variedades locales sin
el apoyo y la implicacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales. A
fin de promover su gestion y utilizacion continuados, se debe demostrar que las
variedades de los agricultores/variedades locales son beneficiosas para el agricultor.
Por otro lado, la conservacion y gestion activa de determinadas variedades de los
agricultores/variedades locales no debe limitar ni vulnerar su utilizacién por los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

Las siguientes actividades pueden ayudar a reconocer e implicar a los
pueblos indigenas y a las comunidades locales:

= reconocer, documentar y promover los conocimientos y las practicas de cultivo
tradicionales con la participacién activa y el consentimiento fundamentado
previo de los portadores de esos conocimientos o en cumplimiento de las
normas establecidas (FAO, 2010);

= promover actividades participativas e implicar a las comunidades agricolas en la
recogida de informacion y en la planificacion de las intervenciones;

= promover enfoques participativos del mejoramiento de cultivos, incluido el de
las variedades de los agricultores/variedades locales (por ejemplo, mediante la
seleccion de variedades participativa, el fitomejoramiento participativo, etc.), y
sistemas eficaces de distribucion de semillas, incluida la produccién de semillas
de calidad;

= mejorar la percepcion que tiene la comunidad agricola de las variedades de los
agricultores/variedades locales;

= facilitar ventajas para los agricultores a corto y largo plazo, como nuevos nichos
de mercado y oportunidades comerciales; y

= promover la creacion de vinculos y la colaboracion entre los colectivos
interesados para apoyar iniciativas locales, como la promociony comercializaciéon
de variedades de los agricultores/variedades locales.
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Determinar en qué lugares es preferible apoyar iniciativas de gestién en
las explotaciones

Para determinar lugares o explotaciones donde se deben apoyar actividades

concretas de gestion en las explotaciones, se podran considerar los siguientes
aspectos:

1)

2)

3)

Acordar las variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias

Se debe elaborar una lista de las variedades de los agricultores/variedades
locales y clasificarlas por orden de importancia para las iniciativas de gestion
en las explotaciones. Si las prioridades en materia de conservacion y utilizacion
sostenible de variedades de los agricultores/variedades locales ya se han
establecido, la evaluacion realizada debe examinarse y contrastarse con los
colectivos interesados locales: la situacion medioambiental, social o agrondmica
puede haber cambiado desde que se hizo la evaluacion. Si se necesita una nueva
evaluacion de las prioridades, se puede emplear la metodologia descrita en la
Seccion C del Capitulo 5.

Seleccionar un enfoque centrado en una sola o en varias variedades de los
agricultores/variedades locales

El que las iniciativas de gestion en las explotaciones se centren en una sola o en
variasvariedades de los agricultores/variedades locales (y en cuantas) dependera
en Ultima instancia de los objetivos del Plan nacional, de las prioridades y la
capacidad de los interesados encargados de su aplicacion, y de la disposicion
de los agricultores a mantener las variedades de los agricultores/variedades
locales en su sistema de produccion. Con frecuencia, un enfoque que abarque
varias de los agricultores o variedades locales es mas viable y realista, ya que
conlleva menores costos unitarios de gestion. Ademas, los lugares con mdltiples
variedades locales pueden sustentar sistemas agricolas completos, mientras
gue los que gestionan una sola variedad de los agricultores o variedad local se
centran en el valor (econémico, nutricional, cultural, etc.) de una determinada
variedad de los agricultores o variedad local y en su diversidad adaptativa
particular. No obstante, si una determinada variedad de los agricultores o
variedad local tiene suficiente prioridad a nivel nacional, deben tomarse
medidas para gestionarla, incluso si se encuentra aislada de otras variedades de
los agricultores/variedades locales.

Seleccidn preliminar de lugares

Los lugares seleccionados deben ofrecer la posibilidad de una gestion eficiente y
alargo plazo de las variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias:
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Sise adopta en enfoque de una sola variedad de los agricultores o variedad local,
deben seleccionarse para las actividades de gestion en las explotaciones lugares
en diversos puntos de la zona de distribucion de la variedad de los agricultores
o variedad local de interés. En la seleccién de los lugares puede tenerse en
cuenta la ubicacion geografica u otros parametros, como la variabilidad genética
intraespecifica, el valor cultural o el grado de amenaza (véanse los criterios para
la definicion de prioridades de la Seccién C del Capitulo 5).

Si se adopta un enfoque centrado en varias variedades de los agricultores/
variedades locales, la seleccién de los lugares debe basarse en la determinacion
del nimero minimo de zonas agricolas que contienen el nimero optimo de
variedades de los agricultores/variedades locales. Esta seleccion de lugares
puede basarse en un “analisis de zonas criticas” que determine una o varias
zonas con una alta riqueza de variedades de los agricultores/variedades locales
(denominadas “zonas criticas”), o en un “analisis de la complementariedad”,
gue puede servir para determinar el nimero minimo de lugares necesario
para gestionar toda la diversidad de las variedades de los agricultores/
variedades locales de interés. Ambos andlisis pueden hacerse con el programa
informatico DIVA-GIS (véase el Recuadro 4). Con el andlisis de zonas criticas, si se
consideran varios lugares en explotaciones, es probable que haya duplicacién
de las variedades de los agricultores/variedades locales comunes, lo que puede
evitarse con el andlisis de la complementariedad. No obstante, si la diversidad
genética presente en un lugar no duplica sino que complementa la diversidad en
otros lugares, puede merecer la pena centrar las actividades de gestién en varios
lugares con un conjunto similar de variedades de los agricultores/variedades
locales. Si no se dispone de tiempo y recursos para realizar un analisis de la
complementariedad, puede aplicarse la norma general de elegir para su gestion
activa cinco poblaciones de variedades de los agricultores/variedades locales
de los lugares con mayor diversidad ecogeografica y con comunidades agricolas
dispuestas a participar en la conservacion y la utilizacion sostenible en las
explotaciones de las poblaciones de variedades de los agricultores/variedades
locales seleccionadas.

Para la seleccion de lugares, se debe contemplar la colaboraciéon con los
gestores de zonas protegidas, ya que ciertas zonas protegidas incluyen una
superficie considerable de tierras agricolas en la que los agricultores mantienen
variedades de los agricultores/variedades locales. Por consiguiente, en la
seleccion preliminar de los lugares, es pertinente considerar y evaluar las zonas
protegidas. Si hay variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias
dentro de los limites de las zonas protegidas, es l6gico incluirlas en el plan de
conservacion y gestion de la zona.
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4) Considerar las amenazas y la sostenibilidad de los lugares seleccionados
preliminarmente y consensuar la seleccion final

La seleccién final de los lugares en los que debe apoyarse la gestion en las
explotaciones se basara en la evaluacion de las amenazas a la que estan expuestos
y de su sostenibilidad, en particular de la voluntad y la capacidad de los agricultores
de la zona para implicarse a largo plazo. Las amenazas, como la vulnerabilidad
a las catastrofes o las fluctuaciones demograficas, afectaran negativamente a la
sostenibilidad de la produccion agricola de una zona. Tales factores deben tenerse
en cuenta en la seleccion de zonas para gestién en las explotaciones. Se debe
dar prioridad a las zonas en las que no haya constancia de amenazas graves. Las
zonas en las que las variedades de los agricultores/variedades locales tengan mas
probabilidad de sufrir erosién genética debido a las amenazas pueden ser mas
adecuadas para la conservacién ex situ. También se deben vigilar de cerca las zonas
especialmente vulnerables, ya que las variedades de los agricultores/variedades
locales que continden presentes en esas zonas pueden evolucionar en respuesta a
la transformacion de las condiciones medioambientales, lo que aumentaria su valor
para los mejoradores.

Promocionar actividades de gestion en las explotaciones
La diversidad de las variedades de los agricultores/variedades locales de los
cultivos basicos principales y de cultivos secundarios sigue siendo importante
para los medios de vida de los pequefios agricultores. Las razones para mantener
las variedades de los agricultores/variedades locales tradicionales son complejas
y a menudo estan vinculadas con la adaptacion a la agricultura de bajo nivel de
insumoas, el rendimiento estable, el valor cultural y las preferencias alimentarias, asf
como las condiciones socioeconomicas de los pequefios agricultores y la existencia
de mercados nicho con requisitos que no pueden cumplir los cultivares modernos.
Unavezidentificadoslos lugares prioritarios, puede acometerse la promocion
y ejecucion de las actividades de gestidn en las explotaciones, que comprende, en
Iineas generales, tres fases:

1) Lograr un conocimiento adecuado del grado y la distribucién de la diversidad
de las variedades de los agricultores/variedades locales en el lugar y de los
cultivadores de variedades de los agricultores/variedades locales. Si se han
elaborado inventarios nacionales o regionales exhaustivos, ya se dispondra
de la mayor parte de la informacién necesaria. Para cada variedad de los
agricultores o variedad local que se evalle, se deben obtener datos relevantes
como sunombrey caracteristicas, los nombres y ubicaciones de los agricultores
que las cultivan, su utilizacién, su vinculacién con valores culturales locales, el
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acceso a las semillas, la distribucion de las semillas y el uso por investigadores,
mejoradores o empresas de semillas.

2) Evaluar cdmo se mantiene y se usa esta diversidad de las variedades de los
agricultores/variedades locales, asi como los factores que limitan su gestion
sostenible. Entre los factores que afectan al uso de las variedades de los
agricultores/variedades locales, es pertinente identificar los mecanismos que
permiten a los agricultores seguir cultivando determinados cultivos. Pueden
ser el acceso a las semillas, el sabor apreciado, la idoneidad para los sistemas
agricolas locales y la importancia tradicional y ceremonial.

3) Analizar la interaccion entre la diversidad de las variedades de los agricultores/
variedades locales y las practicas agricolas para identificar medidas
complementarias o de apoyo. La eficacia de las medidas dependera de los
conocimientos locales y de la participacion y el liderazgo de los agricultores, los
pueblos indigenas y las comunidades e instituciones locales.

Las dificultades mas comunes a las que se enfrentan los agricultores para el
mantenimiento y uso de las variedades de los agricultores/variedades locales
guardan relacién con la disponibilidad de diversidad en las explotaciones, el acceso
de los agricultores a la diversidad de variedades de los agricultores/variedades
locales y a la informacién relacionada, el valor y la importancia que se les da a las
variedades de los agricultores/variedades locales, y los beneficios que se obtienen
de su uso. En muchos paises, ciertas trabas normativas relativas a la certificacion de
semillas y al registro nacional de variedades pueden ocasionar graves limitaciones
para el mantenimiento de las variedades de los agricultores/variedades locales
(Visser, 2017). Para programar y promocionar las actividades de gestion en las
explotaciones estas limitaciones deberan analizarse detenidamente. Se ha sugerido
que, para una eficaz promocion de la gestién en las explotaciones, es necesario
garantizar (Jarvis et al,, 2011):

» que los sistemas de produccion contienen suficiente diversidad agricola local;
» que los agricultores pueden acceder a la diversidad agricola local;

» que los agricultores son conscientes del valor (medioambiental, nutricional,
socioeconémico, etc.) de las variedades de los agricultores/variedades locales; y

» que los agricultores obtienen algun beneficio de la gestion de las variedades de
los agricultores/variedades locales.
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Las intervenciones y actividades de apoyo a la gestion en las explotaciones suelen
abordar al menos uno de los aspectos mencionados. En el Cuadro 5 se presenta un
resumen de muchas intervenciones de este tipo.

Promocionar y apoyar los vinculos entre agricultores, bancos de semillas
comunitarios y bancos de germoplasma nacionales

En muchos casos, los agricultores guardan y reservan las semillas u otros materiales
de reproduccién o multiplicacién que prevén utilizar en la siguiente temporada. En
ocasiones, los agricultores guardan mas material del que necesitan para su propio
uso, con objeto de distribuirlo y venderlo a otros agricultores. En algunos casos, se
aplican a nivel local mecanismos de almacenamiento y distribucion o intercambio
que pueden formalizarse en bancos de semillas comunitarios cuyas finalidades son
proporcionar una instalacion segura y controlada para el almacenamiento de las
semillas, facilitar el acceso de los agricultores a las semillas y servir de reserva en
temporadas de malas cosechas o cuandose producen pérdidas de semillas. Unbanco
de semillas comunitario también facilita un acceso mas amplio de mas comunidades
agricolas a determinados cultivos y variedades (por ejemplo, variedades de los
agricultores/variedades locales). Los bancos de semillas comunitarios desempefian
una funcion importante como garantes de la seguridad alimentaria, sobre todo
en zonas afectadas por cambios medioambientales, y en la sensibilizacion sobre
la importancia de la diversidad de las variedades de los agricultores/variedades
locales y su promocion. La mayoria de los bancos de semillas comunitarios estan
administrados a nivel local por una persona o grupo de personas seleccionados.

uBloversny Internatlon
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Puesto que un banco de semillas comunitario no puede considerarse una
instalacion de conservacion a largo plazo, es muy recomendable conservar también
en un banco de germoplasma nacional muestras de seguridad de las variedades
de los agricultores/variedades locales guardadas en los bancos comunitarios. Esto
permitira la reintroduccion de una variedad de los agricultores o variedad local si
la variedad se pierde a nivel local. Una buena relacion entre agricultores, bancos
de semillas comunitarios y bancos de germoplasma (ya sea a nivel local, regional o
nacional)facilitara el acceso oportuno de los agricultores al material de reproduccion
o multiplicaciéon que necesitan y garantizara el almacenamiento seguro en bancos
de germoplasma de la diversidad vegetal que usan.

Elaboracién de planes de gestion especificos
Los planes de accion elaborados para variedades de los agricultores/variedades
locales especificas o paralugares especificos dependeran del enfoque que se adopte.
Normalmente se elabora un plan de accién para una variedad de los agricultores o
variedad local cuando se emplea un enfoque centrado en una sola variedad de los
agricultores o variedad local. En el plan de accion debe tenerse en cuentala situacion
actual relativa a la conservacion y utilizacion sostenible en las explotaciones de
la variedad de los agricultores o variedad local de interés y la evaluacion de las
amenazas, y deben describirse otras necesidades de gestion y seguimiento, como
su incorporacion en las iniciativas de conservaciéon existentes a nivel nacional o
local, y los conocimientos de los agricultores sobre los sistemas de produccion.
El plan de gestion en las explotaciones se redacta para reunir informacion
sobre todas las variedades de los agricultores/variedades locales del lugar, incluida,
en la medida de lo posible, la informacion indicada anteriormente para los planes
de accion relativos a variedades de los agricultores/variedades locales, asi como
informacion sobre la gestion del lugar concreto en su conjunto.

Proponer y establecer un mecanismo de financiacion a largo plazo para
apoyar la gestién en las explotaciones

Una estimacion realistay detallada de los costos de todas las actividades propuestas
para apoyar la gestion en las explotaciones facilitara la movilizacion de recursos y la
financiacion. Se deben establecer mecanismos financieros y articularlos de forma
que perduren aunque se produzcan cambios de personal, politicas o gobiernos.
Para establecer un mecanismo de financiacion a largo plazo en apoyo de la gestion
en las explotaciones de las variedades de los agricultores/variedades locales
sera necesario disponer de una declaracién clara del gobierno y de los colectivos
interesados sobre la importancia de esta actividad y su compromiso con la misma.
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Cuadro 5. Ejemplos de medidas que promueven la gestion en las explotaciones

Categoria Medidas Pasos
general
Garantizar Garantizar Garantizar Garantizar
que hay que los que los que los
suficiente agriculto- agricultores  agricultores
diversidad res tienen valoran la se bene-
agricola accesoala  diversidad fician del
localenlos  diversidad agricola uso de la
sistemas de  agricola local diversidad
produccién  local agricola
local

Reintroduccién de materiales

desde colecciones ex situ N N

(bancos de germoplasma

nacionales o comunitarios)

Reintroduccién en los sistemas

de semillas informales locales

de materiales obtenidos de X X

agricultores de entornos

similares

Cooperativas para la
recoleccion, distribucion y X X X
multiplicacion de las semillas

Bancos de semillas
comunitarios y bancos de X X X X
germoplasma

Viveros gestionados por la
comunidad

Foros de diversidad en

el terreno (en los que los

agricultores experimentan

y hablan sobre el anélisis, la
Mayor gestion y el mejoramiento de

disponibilidad | 108 cultivos)

de material Kit de diversidad (distribucién
a los agricultores de diferentes
variedades de los agricultores/
variedades locales para
gue puedan seleccionar las
que mejor se adaptan a sus
necesidades y a las condiciones
de su zona)

Ferias de diversidad X X X X

Cupones canjeables por
semillas

Menor costo del transporte de
las variedades tradicionales por
estar el material ya mas cerca
de las comunidades agricolas

Visitas de los agricultores y
los funcionarios de extension X X X
agricola locales a otros lugares

Planes de crédito o
microfinanciamiento para
facilitar la compra de
materiales locales
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Cuadro 5. Ejemplos de medidas que promueven la gestion en las explotaciones

Categoria
general

Mejora de la
informacion
y de su
disponibilidad

Medidas
Garantizar
que hay
suficiente
diversidad
agricola
local en los
sistemas de
produccién

Cultivo en bloques

experimentales en las X

explotaciones para el estudio

de la diversidad

Ensayos de campo o de

laboratorio para comparar X

variedades tradicionales y
modernas

Registro de la biodiversidad
comunitaria

Cursos de alfabetizacion, en
especial para grupos pobres y
vulnerables

Bases de datos con
informacién sobre variedades
en formatos faciles de usar
para los agricultores

Establecimiento de sistemas de
informacién y de conexiones

a Internet para facilitar el
acceso de los agricultores a la
informacion

Pequefias estaciones
meteorolégicas que puedan
vincularse a sitios web

Programas de radio rurales
que incluyan charlas sobre la
importancia de la diversidad
agricola

Espectaculos itinerantes de
teatro, musica y poesfa que
hablen sobre la diversidad
agricola

Concursos de pintura y

otras artes que premien a

los grupos de agricultores
por sus conocimientos y sus
descripciones de la diversidad
agricola

Garantizar
que los
agriculto-
res tienen
acceso a la
diversidad
agricola
local

Pasos

Garantizar
que los
agricultores
valoran la
diversidad
agricola
local

Garantizar
que los
agricultores
se bene-
fician del
uso de la
diversidad
agricola
local
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Cuadro 5. Ejemplos de medidas que promueven la gestion en las explotaciones

Categoria Medidas Pasos
general
Garantizar Garantizar Garantizar Garantizar
que hay que los que los que los
suficiente agriculto- agricultores  agricultores
diversidad res tienen valoran la se bene-
agricola accesoala  diversidad fician del
localenlos  diversidad agricola uso de la
sistemas de  agricola local diversidad
produccién  local agricola
local
Mejoramiento de cultivos
participativo (fitomejoramiento X X X

participativo, seleccién de
variedades participativa)

Empleo de la gendémica para el
mejoramiento de poblaciones X X X
de cultivos in situ

Cambios en los centros de
. ) mejoramiento oficiales para
Mejoramiento | qumentar el uso de materiales

y gestion de seleccionados por los X X X
materiales de agricultores y de variedades
variedades tradicionales en sus programas
tradicionales
Siembra o plantacién de
mezclas intraespecificas para N N X

reducir la incidencia de plagas
y enfermedades

Mejora de las instalaciones
y los métodos de X X
almacenamiento de semillas

Limpieza y tratamiento de las
semillas

Fomento del uso por los

minoristas de equipos de

procesado diferentes que X X
permitan usar materiales

diversificados

Mejoras en el
procesado Cursos para los productores
sobre técnicas mejoradas de
procesado y concesion de X X

créditos para la compra de
equipos de procesado
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Cuadro 5. Ejemplos de medidas que promueven la gestion en las explotaciones

Categoria Medidas Pasos

general
Garantizar Garantizar Garantizar Garantizar
que hay que los que los que los
suficiente agriculto- agricultores  agricultores
diversidad res tienen valoran la se bene-
agricola accesoala  diversidad fician del
localenlos  diversidad agricola uso de la
sistemas de  agricola local diversidad
produccién  local agricola

local
Variedades vegetales de N N X

conocimiento comun

Registro y puesta en circulacion

de variedades de los

agricultores, con aceptacion de X X X
variedades multilinea (mezclas

de ecotipos) mejoradas

Indicaciones geograficas X X X

Semillas de calidad declarada

(no se certifica la propia semilla X X X
Modificaciones | SINO al vendedor)
en los sistemas

PR Leyes que se centren en la
de certificacién

! calidad de las semillas en

de semillas y vez de en su pureza (semilla X X X
alternatvasa | on etiqueta basada en la

los mismos declaracién del productor)

Registros de cultivos
autéctonos

Vinculos entre la proteccién
de los derechos de propiedad
intelectual y la participacién en
los beneficios

Sistemas de proteccién

de variedades vegetales
adaptados a las variedades de
los agricultores
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Cuadro 5. Ejemplos de medidas que promueven la gestion en las explotaciones

Categoria Medidas Pasos
general
Garantizar Garantizar Garantizar Garantizar
que hay que los que los que los
suficiente agriculto- agricultores  agricultores
diversidad res tienen valoran la se bene-
agricola accesoala  diversidad fician del
localenlos  diversidad agricola uso de la
sistemas de  agricola local diversidad
produccién  local agricola
local
Promocién comercial mediante X
impuestos y subvenciones
Creacién de mercados para
variedades tradicionales o N N N

sus productos, incluidos los
mercados nicho

Formacién y apoyo financiero

a grupos de agricultores y a

otros colectivos interesados X X
para el desarrollo de una

estrategia de comercializacién

Concesién de microcréditos
para la creacién de pequefias
empresas, en particular X

Creacién de ) .
destinados a mujeres y
mercados y
y: hombres de zonas rurales
promocion
comercial Campafias publicitarias para
sensibilizar a los consumidores
y a los minoristas sobre rasgos X X

importantes (nutricionales,
adaptativos, etc.)

Libros de cocina con recetas

tradicionales, libros de

jardinerfa que promocionen X X
variedades tradicionales para

determinadas practicas de

gestion

Sobreprecio de comercio justo
0 ecoetiquetado (pago del valor
Y X X X
completo de la produccién
mediante sobreprecios)
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Cuadro 5. Ejemplos de medidas que promueven la gestion en las explotaciones

Categoria
general

Estableci-
miento de
asociacionesy
fideicomisos

Modificaciéon
de normas

Medidas

Garantizar
que hay
suficiente
diversidad
agricola
local en los
sistemas de
produccién

Organizacién de encuentros
con agentes de la cadena
comercial para hablar sobre
coémo mejorar el potencial
comercial

Asociaciones publico-privadas
para la construccion de
pequefias infraestructuras
para mejorar la calidad de los
productos

Los servicios de extensién
fortalecidos y cooperativos
que incluyen a los agricultores
son mas determinado por

la demanda, o establecen
nuevas instituciones

locales gobernadas por los
agricultores.

Publicidad y campafias
sociales que promocionen
variedades mejor adaptadas
que reduzcan la necesidad de
insumos de origen quimico, o
introduccién de cambios en

las normas sociales, como las
relativas a los valores culturales
nutricionales de los alimentos

Inclusién en los planes de
estudios de biologfa de las
escuelas de las variedades de
cultivos tradicionales como
recursos agricolas y servicios
del ecosistema

Politica de respuesta que tenga
en cuenta las cuestiones de X
género

Garantizar
que los
agriculto-
res tienen
acceso a la
diversidad
agricola
local

Pasos

Garantizar
que los
agricultores
valoran la
diversidad
agricola
local

Garantizar
que los
agricultores
se bene-
fician del
uso de la
diversidad
agricola
local
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Cuadro 5. Ejemplos de medidas que promueven la gestion en las explotaciones

Categoria Medidas Pasos
general
Garantizar Garantizar Garantizar Garantizar
que hay que los que los que los
suficiente agriculto- agricultores  agricultores
diversidad res tienen valoran la se bene-
agricola accesoala  diversidad fician del
localenlos  diversidad agricola uso de la
sistemas de  agricola local diversidad
produccién  local agricola
local
Inclusion de las zonas con
agrobiodiversidad alta como N X
zonas ambientalmente
sensibles
Zonas de agrobiodiversidad X X
Ecoturismo de agrodiversidad X X
Practicas agricolas y de
Promocidén mejoramiento de semillas
de précticas ecoldgicas en las que se utilizan N N X
ecolégicas de variedades tradicionales como
ordenacion del = material de reproduccién o
territorio mu\tiplicacién
Inversién en investigacion
agricola relativa a la utilizacion
P : o X X X X
de la biodiversidad agricola en
el sistema de produccién
Inclusién de la biodiversidad en
las evaluaciones del impacto
ambiental de programas, X X X X
politicas y proyectos
especificos
Pagos por servicios N N X

ambientales

Sistemas de - .
Creacién de vinculos entre las

[PEEO [0l comunidades ubicadas aguas X X X

servicios del h .
. arriba y agua abajo
ecosistema

Reparto de beneficios
econémicos




7. APLICACION

B. Formular y ejecutar un programa de recolecciéon para
la conservacion exsitu de variedades de los agricultores/
variedades locales

¢Qué es la conservacion ex situ?

La conservacion ex situ es la conservacion de recursos fitogenéticos para la
alimentacionyla agricultura fuera de su habitat natural (Naciones Unidas, 1992; FAQO,
2009). Esto implica localizar el taxdn de interés y recoger muestras para trasladarlas
y almacenarlas lejos de su habitat original, casi siempre en bancos de germoplasma.
Las variedades de los agricultores/variedades locales pueden conservarse ex situ
como semillas, explantos conservados in vitro o crioconservados, o colecciones vivas
en bancos de germoplasma de campo. Sin embargo, en el caso de las variedades
de los agricultores/variedades locales que producen semillas ortodoxas (es decir,
semillas que se pueden secar y conservar a bajas temperaturas), predomina el
almacenamiento en bancos de germoplasma convencionales. Los elementos mas
importantes de la gestion de germoplasma ex situ incluyen procedimientos bien
establecidos de recoleccién, caracterizaciéon, evaluacion, conservacion y uso del
material conservado.

¢Qué es un programa de recoleccion para la conservacion exsitu de
variedades de los agricultores/variedades locales?

En este documento, se denomina “programa de recoleccion para la conservacion
ex situ” a un plan consensuado para recolectar variedades de los agricultores/
variedades locales de zonas especificas (regiones ecogeograficas) para su
almacenamiento a largo plazo en colecciones ex situ existentes.

¢Por qué es necesario un programa de recoleccidn para la conservacion
ex situ de variedades de los agricultores/variedades locales?

La conservacion ex situ proporciona una protecciéon a largo plazo eficiente
de los recursos fitogenéticos, asi como un acceso facil a estos recursos para
su caracterizacién, evaluacién y utilizacion. Para garantizar que la diversidad
genética de las variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias esté
representada en las colecciones nacionales, es necesario llevar a cabo programas
para localizarlas y recolectarlas de forma sistematica, preferiblemente en paralelo
con iniciativas de gestion en las explotaciones.
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Metodologia de la formulacion y ejecucién de un programa de
recoleccion para la conservacion complementaria ex situ de variedades
de los agricultores/variedades locales

La metodologfa descrita a continuacion se centra en rellenar las lagunas de una
coleccién ex situ como complemento de las iniciativas en curso de gestion en las
explotaciones.

Definicién del tipo de expedicion de recoleccién
Algunas de las razones mas comunes para recolectar germoplasma de variedades
de los agricultores/variedades locales son:

* recoleccion de rescate (cuando hay peligro de erosion genética o extinciéon de
variedades de los agricultores/variedades locales de interés);

» necesidad deusoinmediato (por ejemplo, en mejoramiento, siembra o plantacion
inmediata, ordenacion territorial);

» relleno de lagunas (diversidad ausente en las colecciones ex situ);

» investigacion (para profundizar en el conocimiento de una determinada variedad
de los agricultores o variedad local); y

» recoleccion oportunista durante la realizacion de otras actividades o estudios.

En el disefio de un programa de recoleccion exsitu es necesario considerar las
necesidades a corto y a largo plazo de los usuarios del material recolectado. A
corto plazo, podria haber demanda, por ejemplo, para la reintroduccion de material
perdido o para atender necesidades inmediatas de rasgos especificos en programas
de mejoramiento (por ejemplo, para combatir una nueva variante virulenta de
una plaga o enfermedad). En el largo plazo, podria haber demanda de un acervo
de variantes al que poder recurrir (por ejemplo, para mejorar el rendimiento o la
calidad). Debera realizarse una labor preparatoria para ayudar al responsable del
germoplasma a prever estas demandas e incluirlas en el programa de recoleccion
germoplasma que cumpla esos requisitos o realizar expediciones de recoleccién
especificas.

Los sistemas de almacenamiento ex situ existentes todavia presentan
problemas, como el deterioro de las semillas guardadas o las carencias de las
instalaciones; la ausencia de encuestas, inventarios, estudios y evaluaciones de las
colecciones existentes; y la vulnerabilidad a dafios o pérdidas debidos a conflictos
civiles o catastrofes naturales. Ademas, incluso en condiciones de almacenamiento
ex situ optimas, la viabilidad de las semillas se reducird con el tiempo de forma
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natural, por lo que es necesario regenerar y hacer copias de seguridad de las
muestras de semillas.” Por lo tanto, no se recomienda planificar un gran programa
de recoleccion para almacenamiento ex situ si las instalaciones del banco de
germoplasma existentes no cuentan con el equipo, la financiacién y el personal
Optimos para manejar el nuevo material recogido y para regenerarlo cuando
proceda.

Establecimiento de variedades de los agricultores/variedades locales
prioritarias y determinacion de lugares para la recoleccion selectiva

En general, las colecciones ex situ bien documentadas que hayan capturado toda
la diversidad genética posible de variedades de los agricultores/variedades locales
tendran unvalor 6ptimo a efectos de la conservacion. Enlarecoleccion de variedades
de los agricultores/variedades locales, se debe dar prioridad a las variedades
identificadas como amenazadas, a las que no tengan una representacion adecuada
en las colecciones de los bancos de germoplasmay a las que no estén conservadas
de forma sostenible en los campos de los agricultores. Si adn no se han identificado
las variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias, se recomienda
realizar un examen de las lagunas en materia de conservacion.

Preparacioén para el programa de recoleccién

La informacion mas importante que se debe incluir en un programa de recoleccion
es una lista de las variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias, los
lugares o zonas en los que se deben recolectar, cuando se debe hacer el muestreo
y quién debe hacerlo. Para definir esta informacion, se recomienda considerar y
acordar un conjunto basico de factores del muestreo de campo:

» Distribucion y ndmero de sitios de recoleccion: deben elegirse de modo que se
maximice la diversidad genética de las muestras.

» Ndmero total de sitios: se pueden obtener variedades de los agricultores/
variedades locales de distintos lugares; lo idéneo es recolectarlas en los campos
y huertos de los agricultores, pero también pueden recogerse de almacenes
agricolas, mercados y tiendas. Deben recogerse muestras del maximo ndmero
de sitios que se pueda abarcar con los recursos disponibles. Cabe sefialar
que si las muestras se recogen en almacenes agricolas, mercados o tiendas,
el muestreo de la variaciéon no sera necesariamente representativo y algunos
datos de pasaporte, como los relacionados con el habitat, no se podran registrar.

15 Se debe almacenar una copia de seguridad de cada accesién original en una zona geograficamente
alejada, en las mismas o en mejores condiciones que las del banco de germoplasma original.
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= Ndmero total de visitas: los lugares pueden visitarse una o varias veces, en funcién
de las necesidades, los recursos y otros factores practicos, como la fenologia de
la maduracion.

= Distribucion de las plantas muestreadas en un lugar: |a recoleccion debe hacerse al
azar por todo el campo del agricultor. Se puede recoger selectivamente material
de plantas fuera de tipo o de especial interés.

= Ndmero de plantas muestreadas por lugar: se debe adoptar un enfoque practico,
teniendo en cuenta que deben recolectarse semillas de 30 a 60 plantas, como
minimo, dependiendo del sistema de mejoramiento de la especie en cuestion. Si
el germoplasma y los recursos lo permiten, se deben recoger 5 000 semillas de
un total de 100 ejemplares.

= Conocimientos del agricultor: 10s recolectores de campo deben anotar y reconocer
la informacién aportada por los agricultores que mantienen ciertas variedades
de los agricultores/variedades locales. Puede tratarse de informacion sobre las
ubicaciones en el campo, las amenazas, los sistemas de cultivo, la adquisicion e
intercambio de semillas y la utilizacion.

= Datos de pasaporte: se debe asignar un nimero de pasaporte Unico a cada muestra
recogida. Otros datos de pasaporte obtenidos sobre el terreno deben ser lo mas
exhaustivos que sea posible, deben estar estructurados y deben ponerse a
disposicion de la comunidad de usuarios. Se recomienda que todas las muestras
lleven asociadas un conjunto minimo de datos, seglin se detalla enlos descriptores
de pasaporte para cultivos multiples de FAO/Bioversity (Alercia et al, 2015).

» Fquipos de recoleccion: debe acordarse si es mejor que la expedicion de
recoleccion se organice de forma centralizada (por una entidad designada
a tal efecto) o descentralizada (con la participacién de varios grupos y partes
interesadas). Las expediciones para la recoleccion de una especie concreta son
menos complicadas que las de recolecciéon de varias especies, en el caso de que
participen varios colectivos interesados.

= Se debe considerar la documentacion de los conocimientos tradicionales.

Finalizacién, validacién y ejecucion del programa de recoleccion

El borrador del programa de recoleccién elaborado debe validarse mediante
consultas con los colectivos interesados para corregir posibles errores. Como
en otros planes de este tipo, se trata de un paso importante para implicar a los
colectivos interesados y una oportunidad para promover la colaboracion. Conviene
contar con tantos colectivos interesados pertinentes, del &mbito local y nacional,
como sea posible, ya sea por via electrénica o mediante reuniones personales.
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Expediciones nacionales de recoleccién y adquisicion de germoplasma
Todas las tareas de recoleccidn de variedades de los agricultores/variedades locales
tienen que hacerse de forma legal y respetando las convenciones internacionales y
las leyes nacionales aplicables. Ademas, se debe obtener permiso de las autoridades
nacionales competentes y las actividades han de ejecutarse tras consultar
(FAO, 2010)'¢ a los pueblos indigenas, las comunidades locales y los agricultores,
segln proceda, de los que se obtienen los materiales, y con su consentimiento
fundamentado previo. Las Normas para bancos de germoplasma de recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (Normas para bancos de
germoplasma) recogen una serie de pautas para la adquisicion de germoplasma
(FAO, 2014). Muchas otras organizaciones también han elaborado protocolos
especificos relativos a la recoleccion de material vegetal, como Bioversity
International (2011) y el Millennium Seed Bank (Kew, Royal Botanic Gardens, 2005).
Las expediciones deben programarse minuciosamente para que el equipo
de recoleccion acuda a la zona correcta en el momento adecuado, encuentre el
germoplasma de interés (semillas maduras, tubérculos, propagulos vegetativos,
etc.)y pueda estudiar la variabilidad en el campo. Ademas de los factores relativos al
muestreo de campo, deben acordarse otros aspectos técnicos, practicos y logisticos
antes de emprender la expedicion de recoleccion, como:

» el conocimiento de la agroecologia y la distribucion de las plantas de la zona,
incluidas las especies cultivadas, la diversidad de variedades disponible, las
épocas de cosecha, etc;

» el conocimiento de la zona: poblacién (cultura, grupos étnicos), costumbres
sociales y religiosas, etc,;

* |os contactos locales;
» el tiempo necesario (la duracién estimada variara en funcion de la expedicion);
» la organizacion de los desplazamientos: medios de transporte, rutas, escalas;

» el equipo necesario, por ejemplo para el almacenamiento y el transporte del
material;

» la composicién del equipo: lider, miembros, personal de apoyo, etc.;y

» los requisitos especiales de la organizacion de una expedicién de recoleccion,
como cartas de autorizacion, permisos para visitar las distintas zonas, cartas de
contacto y un archivo de la correspondencia previa.

16 Véase el Capitulo 7
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Manejo del material en las colecciones ex situ

El material recogido debe conservarse en una instalacion con capacidad para
gestionarlo, que normalmente sera el banco de germoplasma nacional. Ademas,
se debe depositar una muestra duplicada en otro sitio, por seguridad. Tras la
recoleccion del material, las muestras deben someterse a un proceso normalizado
en el banco de germoplasma, que debe consistir en: limpieza de la semilla,
evaluacion del estado sanitario, ensayo de la viabilidad, caracterizacion, evaluacion,
deshidratacion, envasado, registroy almacenamiento. En las Normas para bancos de
germoplasma se describe el manejo adecuado del germoplasma almacenado ex situ.

Evaluacion de la complementariedad entre la conservacion exsitu y la
gestién en las explotaciones

La recoleccion de muestras de variedades de los agricultores/variedades
locales para su almacenamiento ex situ es una ocasion excelente para evaluar la
complementariedad entre la conservacion ex situ y la gestion en las explotaciones.
Para adoptar un enfoque de conservacion integral, las autoridades han de observar
las caracteristicas y particularidades de cada variedad de los agricultores o variedad
local y evaluar qué combinacion de técnicas ofrece la opcidn mas propicia para la
conservacion de su diversidad. Para determinar qué enfoque es el mas adecuado,
se deben considerar los siguientes aspectos:

* |a abundancia de variedades de los agricultores/variedades locales en las fincas
de los agricultores;

» elmantenimiento activo de las variedades de los agricultores/variedades locales
en las fincas de los agricultores y el apoyo prestado para la gestion en las
explotaciones;

» el sistema de mejoramiento de las especies de cultivos vy las caracteristicas del
almacenamiento ex situ;

= eltipo de instalaciones de almacenamiento disponibles;

» |a ubicacion de las variedades de los agricultores/variedades locales y la de las
instalaciones de almacenamiento ex situ;

» la accesibilidad del germoplasma y las posibles repercusiones de leyes vy
acuerdos;

= |a disponibilidad de personas capacitadas para gestionar y conservar los
recursos de forma sostenible (tanto en las explotaciones como ex situ);
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» |a diversidad ya existente en las colecciones, incluidas las colecciones
internacionales, para evitar la redundancia e intentar completar las lagunas ya
conocidas; y

» |os recursos econdémicos destinados a la gestion en las explotaciones y a la
conservacion ex situ.

C. Promover la utilizacion sostenible de la diversidad de
variedades de los agricultores/variedades locales conservada

¢Qué se entiende por utilizacion de variedades de los agricultores/
variedades locales?

La “utilizacion” de variedades de los agricultores/variedades locales puede referirse,
por un lado, al uso directo por los agricultores para atender sus necesidades
alimentarias, econdémicas y culturales; y, por otro, a su uso como fuente de
germoplasma para obtener variedades mas adaptadas y mejoradas en el futuro. En
este segundo tipo de utilizacion del germoplasma participan otros usuarios, Como
los investigadores, premejoradores y mejoradores, que caracterizan y evaldan el
germoplasma antes de incorporarlo a un programa de mejoramiento de cultivos,
y, en Ultima instancia, los funcionarios de los servicios de extensién agricola y los
agricultores, que usan los productos resultantes de los programas de mejoramiento
de cultivos.

¢Por qué ha de vincularse la conservacion con la utilizacion?

Los paises Unicamente pueden aprovechar el potencial implicito de las variedades
de los agricultores/variedades locales si conservan su diversidad, ya sea mediante su
utilizaciondirecta oindirecta. La finalidad tltima de la conservacion de las variedades
de los agricultores/variedades locales no es la diversidad en sf misma, sino la
utilizacion directa o potencial que de ella pueda hacerse. Para que la conservacion
sea sostenible, debe haber un vinculo sdélido entre los colectivos involucrados en la
conservacion del germoplasma (ex situ, in situ y en las explotaciones) y los usuarios
del mismo. Es, por consiguiente, necesario reconocer que los pueblos indigenas y
las comunidades y agricultores locales contribuyen a la conservaciony el desarrollo
de los recursos fitogenéticos, en particular de la diversidad de las variedades de los
agricultores/variedades locales.
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Pasos para promover una mayor utilizaciéon de la diversidad de las
variedades de los agricultores/variedades locales

En esta seccién se describen algunos pasos fundamentales que ayudan a promover
la utilizacion sostenible de las variedades de los agricultores/variedades locales por
agricultores, investigadores y mejoradores.

Establecer una base de conocimientos sobre las variedades de los
agricultores/variedades locales y poner la informacién a disposicién de los
interesados

La creacion de unalistay uninventario de variedades de los agricultores/variedades
localeseselpuntodepartidadelacorrespondientebasedeconocimientos,que puede
mejorarse con analisis adicionales de los datos ecogeograficos y de caracterizacion.
La informacion reunida sobre las variedades de los agricultores/variedades locales
puede mostrar cudles son adecuadas para una utilizaciéon mas extendida, ya sea
directa o indirecta. Las comunidades agricolas suelen tener amplios conocimientos
sobre determinados cultivos y variedades de los agricultores/variedades locales,
los cuales deben formar parte de la base de conocimientos. Muchas de las medidas
que promueven la gestion en las explotaciones (véase el Cuadro 5) pueden ayudar
a las comunidades locales a documentar sus conocimientos; por ejemplo:

» espectaculos de teatro, musica o poesia presentados en las comunidades, asf
como en las redes sociales, en programas de radio rurales y en otros tipos de
medios de comunicacion;

» usodeteléfonos inteligentesy creacion de sistemas de informaciény conexiones
a Internet para que los agricultores puedan acceder a las bases de datos de
informacion sobre variedades en un formato accesible para ellos; y

» apoyo a la distribucion de informacion sobre variedades de los agricultores/
variedades locales y sus caracteristicas especificas.

Fomentar el acceso al material

1) Acceso de los agricultores y las comunidades

Los agricultores acceden a las semillas y otros materiales de reproduccion o
multiplicacién a través de diferentes fuentes: de sus propias comunidades y de
comunidades vecinas, de empresas locales de semillas, de bancos de germoplasma,
del servicio de extension agricola de la administracion publica y de las ONG. El
sector privado tiene menos incentivos para proporcionar semillas a los pequefios
agricultores, debido al alto costo de las transacciones y al escaso desarrollo de los
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sistemas de certificacion y distribucion de semillas. Como han hecho durante siglos,
gran parte de los pequefios agricultores guarda semillas de sus propias cosechas
para sembrar el afio siguiente y someten a sus variedades o variedades locales a
distintos tipos de presion selectiva, mediante ensayos, seleccion y evaluacion para
generar nueva diversidad de cultivos. Para que los agricultores puedan mantener
el acceso a una gran variedad de semillas y otros materiales de reproduccion o
multiplicacién, incluidos los procedentes de las variedades de los agricultores/
variedades locales, debe reforzarse tanto la informacién sobre estos recursos
como el acceso a los mismos.

Debe prestarse apoyo a los agricultores para que puedan acceder a las
semillas y otros materiales de reproduccién o multiplicacién que prefieren, no solo
a las semillas certificadas de variedades mejoradas, sino también a semillas y otros
materiales de reproduccion o multiplicacién de calidad procedentes de variedades
de los agricultores/variedades locales y producidas a nivel comunitario. Un buen
numero de investigadores y agronomos, y las instituciones en las que trabajan,
se esfuerza por mejorar las perspectivas generadoras de ingresos de los cultivos
tradicionales de subsistencia. La creacién de industrias de semillas sostenibles y
eficaces para atender las necesidades de los productores mejorara la eficiencia de la
produccion de alimentos. Como parte de la gestion estratégica en las explotaciones,
también se ha puesto en marcha una serie de iniciativas para mejorar el acceso
de los agricultores a germoplasma de variedades de los agricultores/variedades
locales (Jarvis et al., 2000; Maxted et al.,, 2013).

2) Acceso de los investigadores y los mejoradores

La comunidad de investigadores y mejoradores también necesita contar con
facil acceso a material de las variedades de los agricultores/variedades locales.
Normalmente, los investigadores y mejoradores obtienen el germoplasma que usan
directamente de los bancos de germoplasma. Por lo tanto, es imprescindible que
en las colecciones ex situ haya germoplasma de las variedades de los agricultores/
variedades locales, y que esté bien documentado. Las variedades de los agricultores/
variedades locales también pueden recolectarse directamente de los campos de
los agricultores, lo que requiere una interaccion directa entre los investigadores y
los agricultores, en particular para obtener el consentimiento de los agricultores; se
facilita asf la obtencion por el investigador de la informacion pertinente, al tiempo
gue se respetan los derechos de los agricultores y de las comunidades implicadas.
Para mejorar el acceso de los investigadores al material de los agricultores, unosy
otros deben acordar las ventajas de su colaboracién. Las organizaciones locales,
incluidas las asociaciones de agricultores y las ONG que trabajen directamente
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con estos, pueden actuar como vinculos fundamentales para la colaboraciéon entre
agricultores e investigadores. Otras formas de establecer contactos son:

* |a participacion de los agricultores en las actividades de recoleccion,
documentacién y mejoramiento, como el fitomejoramiento participativo vy la
seleccion de variedades participativa;

* |a colaboracion de los investigadores en el desarrollo de oportunidades vy
estrategias comerciales relativas a variedades de los agricultores/variedades
locales elegidas por los agricultores;

» el apoyo a la introducciéon de variedades de los agricultores/variedades locales
en programas formales de mejoramiento; y

» |a participacién de los agricultores en las actividades de difusion.

Sensibilizacion publica sobre la importancia de las variedades de los
agricultores/variedades locales

La sensibilizaciéon publica es importante para impulsar medidas politicas y practicas.
Se debe dar prioridad a las intervenciones que contribuyan a que mas gente
comprenda mejor el valor de las variedades de los agricultores/variedades locales.
La sensibilizacién publica sobre las variedades de los agricultores/variedades
locales puede lograrse por las vias siguientes:

» mediosde comunicacion(como prensa, radio, TV, etc.)y redes sociales modernas;

» mercados de agricultores, incitativas de “comercio justo” y comercializacion de
productos;

» material educativo, formal e informal;
» ecoturismo centrado en la agrobiodiversidad; y

= arte, literatura, etc.

Revisar y abordar las necesidades en lo que concierne a la capacidad en
materia de conservacion y utilizacion sostenible de los RFAA del pais
Muchos paises carecen de capacidad y conocimientos especializados sobre la
gestion de los recursos fitogenéticos, o tienen carencias en este ambito, lo que
puede dificultar el uso 6ptimo de las variedades de los agricultores/variedades
locales. Para fortalecer el sistema de RFAA del pafs, podria ser necesario:
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» examinar las necesidades del pafs en lo que concierne a la capacidad;

= promover la inclusion de la gestion de los recursos fitogenéticos en el sistema
educativo;

* proporcionar una gama mas amplia de oportunidades de formacion vy talleres
sobre la conservacion y la utilizacion sostenible de los RFAA dirigidos a diversos
profesionales, como investigadores, auxiliares técnicos, profesionales del
desarrollo y funcionarios de los servicios de extension agricola;

= organizar seminarios informativos, talleres y sesiones de formacién para las
comunidades rurales;

* modernizar y reforzar las estaciones de investigacion y sus instalaciones vy
programas de fitomejoramiento; y

= crear un catalogo nacional de expertos.

Intensificar la caracterizacién y evaluaciéon de las variedades de los
agricultores/variedades locales

Uno de los obstaculos mas importantes para un mayor uso de las variedades de los
agricultores/variedadeslocales es la falta de datos de caracterizacion' y evaluacion'®
adecuados, asf como la falta de capacidad para generar y gestionar dichos datos.
Para que los mejoradores usen las variedades de los agricultores/variedades locales
en su trabajo de forma eficaz, es necesario caracterizar y evaluar exhaustivamente
los rasgos novedosos en las diversas variedades existentes. Se pueden emplear
diferentes técnicas de caracterizacion para registrar las caracteristicas distintivas
y heredables de una variedad vegetal e identificar sus rasgos Utiles. Para reforzar
la caracterizacion y la evaluacion de las variedades de los agricultores/variedades
locales se deben considerar las siguientes medidas:

» establecer actividades de caracterizacion y evaluacion de las variedades de los
agricultores/variedades locales o reforzar las existentes, y garantizar que se
puede acceder a la informacion con facilidad;

» desarrollar las capacidades de los agricultores y fomentar su participacion en
tareas de caracterizacion y evaluacion en las explotaciones;

= promover el acceso a accesiones y material de mejoramiento de las variedades
de los agricultores/variedades locales, asi como su intercambio;

17 La caracterizacion se refiere a los caracteres descriptivos del germoplasma, como altura, dias hasta la
madurezy color de las flores.

18 Laevaluacion se refiere al comportamiento agronémico del germoplasma.
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* mejorar la caracterizacién y evaluacion de las variedades de los agricultores/
variedades locales en las explotaciones, en particular en las zonas que se sabe
que son criticas por la existencia de factores de estrés medioambiental;

» garantizar que se recolectan, documentan y almacenan en bancos de
germoplasma las variedades de los agricultores/variedades locales prioritarias;

= ampliarlarecolecciény conservacion (exsituy enlas explotaciones) de variedades
de los agricultores/variedades locales, si procede;

= crear colecciones de variedades de los agricultores/variedades locales con
rasgos especificos en los bancos de germoplasma;

» publicar los datos de caracterizacién y evaluacion;

= crear en Internet un “Portal de informacion sobre rasgos” con datos de
caracterizacion y evaluacion;

= desarrollar y adaptar técnicas moleculares para una mayor variedad de cultivos,
incluidos los de importancia local;

* incorporar nuevos instrumentos biotecnolégicos en los programas de
fitomejoramiento;

= proporcionar ayuda financiera suficiente a los programas de caracterizacion y
evaluacion que incluyan variedades de los agricultores/variedades locales; y

» hacer un seguimiento del progreso en la caracterizacion, la evaluaciéon vy la
utilizacién de las variedades de los agricultores/variedades locales.

Establecer asociacionesy alianzas entre los distintos colectivos interesados
La labor que realizan los usuarios profesionales, la poblacién general y las
comunidades locales puede vincularse mediante asociaciones que contribuyen a la
sostenibilidad del desarrollo rural o la utilizacion de los recursos naturales. Todos
los asociados deben tener un objetivo comun, relacionado con la conservacion y la
utilizacién sostenible de las variedades de los agricultores/variedades locales.

Para garantizar un mejor acceso a las variedades de los agricultores/
variedades locales y un uso mas eficiente de estos recursos, es recomendable
crear vinculos soélidos entre quienes los conservan y gestionan y quienes desean
utilizarlos. Puesto que muchas variedades de los agricultores/variedades locales
solo se encuentran en los campos de los agricultores, se podria establecer contacto
y consultar a ciertas comunidades agricolas y agricultores con objeto de crear
plataformas de investigacion para la experimentacion, caracterizaciéon y evaluacion
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de campo, y la realizacién de actividades de premejoramiento y mejoramiento. La
promocion de estas actividades participativas puede impulsar la utilizaciéon de las
variedades de los agricultores/variedades locales.

Debe conocerse exhaustivamente el espectro de actividades gestionadas
por los proyectos y las redes locales y nacionales relacionados con la conservacion
y la utilizacién sostenible de los RFAA. Hay muchos modos de apoyar y fortalecer los
vinculos dentro de las redes y asociaciones y entre las mismas, como:

= fomentary dar prioridad a las actividades colaborativas;

= fomentar la complementariedad, armonizando y optimizando los planes
estratégicos, las prioridades y los resultados de los proyectos;

» movilizar recursos para sostener estas actividades, asf como las redes y las
asociaciones participantes;

= fomentar la creacidén de medidas concertadas de sensibilizacion;
» aumentar lainformacion y la puesta en comun de conocimientos;

= alentar y facilitar una participacion amplia (de diferentes colectivos interesados
y en distintos sectores); y

= garantizar que los objetivos de las redes son compatibles con los objetivos y
las prioridades nacionales y tematicas en materia de conservacion y utilizacion
sostenible de los RFAA.







Variedad local de trigo, Marruecos
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A. Seguimiento de la diversidad de las variedades de los
agricultores/variedades locales

¢Qué es el seguimiento de las variedades de los agricultores/variedades
locales en las explotaciones?

El seguimiento de las variedades de los agricultores/variedades locales en las
explotaciones consiste en recoger datos de los agricultores y de otros colectivos
interesados, de forma sistematica y en colaboracion con ellos, acerca de las
variedades de los agricultores/variedades locales cultivadas y conservadas en los
campos de los agricultores a lo largo del tiempo. El seguimiento de las variedades de
los agricultores/variedades locales puede hacerse a nivel de variedades particulares
odetodaladiversidad devariedades delos agricultores/variedades locales. También
se puede hacer un seguimiento de las variedades de los agricultores/variedades
locales para observar su evoluciéon y adaptacion a condiciones medioambientales
concretas.

¢Qué utilidad tiene el seguimiento de las variedades de los agricultores/
variedades locales en las explotaciones?

El seguimiento de la diversidad de las variedades de los agricultores/variedades
locales en las explotaciones sirve de mecanismo de alerta temprana para detectar
la erosion genética y otras amenazas para la diversidad de las variedades de los
agricultores/variedades locales. También permite documentar resultados, métodos
y experiencias, y utilizarlos como base para orientar la adopcién de decisiones y
los procesos de aprendizaje. El seguimiento de poblaciones de variedades de los
agricultores/variedades locales y de sus habitats tiene las siguientes finalidades:

» registrar cambios en la diversidad de las variedades y en sus habitats;
» evaluar las tendencias en el tamafio y la estructura de las poblaciones;
» detectar cambios en la diversidad genética de las variedades; y

» determinar los resultados de las medidas de gestién o de las practicas agricolas
sobre las poblaciones y orientar las decisiones en materia de gestion.
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Metodologia para el desarrollo de un plan de seguimiento de las
variedades de los agricultores/variedades locales presentes en las
explotaciones

Acordar el alcance del plan de seguimiento

Debe elaborarse un plan de seguimiento realista, de conformidad con el alcance
de la intervencién particular, de la zona o de las variedades de los agricultores/
variedades locales evaluadas. En algunos casos, puede ser oportuno elaborar un
plan de seguimiento para evaluar los resultados de un proyecto concreto. En tales
casos, el alcance del plan de seguimiento debe ser el mismo que el del proyecto
en lo que respecta a los lugares y a las variedades de los agricultores/variedades
locales objeto del seguimiento. En otras situaciones, podria ser pertinente hacer
un seguimiento de la diversidad de las variedades de los agricultores/variedades
locales solo en una zona concreta o solo de ciertas variedades de los agricultores/
variedades locales especificas.

Acordar el nivel de seguimiento de las variedades de los agricultores/
variedades locales

Es dtil acordar el nivel o los niveles del seguimiento para determinar qué indicadores
y parametros deben medirse y para aplicar una metodologia de obtencion de datos
adecuada. En muchos casos, puede ser pertinente evaluar la diversidad de las
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variedades de los agricultores/variedades locales a varios niveles. El seguimiento
de las variedades de los agricultores/variedades locales puede hacerse a nivel de:

» variedades de los agricultores/variedades locales especificas;
» |adiversidad genética; o

» |3 evolucion y adaptacion a condiciones medioambientales concretas.

Los objetivos clave del seguimiento de las variedades de los agricultores/variedades
locales pueden ser la determinacion de:

» cambios en las variedades de los agricultores/variedades locales mantenidas;
» cambios en el entorno de cada variedad de los agricultores o variedad local;
» |as practicas agricolas;

» cambios en la percepcién de los agricultores sobre las variedades de los
agricultores/variedades locales y en sus razones para seguir cultivando o dejar
de cultivar las variedades;

» cambios en determinadas parcelas; y

* |as razones de los cambios de variedades y de la pérdida de diversidad de las
variedades de los agricultores/variedades locales.

Los objetivos clave del seguimiento de la diversidad genética de las variedades de
los agricultores/variedades locales son:

» detectar cambios en la composicién genética dentro de una poblacion de una
variedad de los agricultores o variedad local;

» detectar cambios en la composicion genética entre diferentes poblaciones de la
misma variedad de los agricultores o variedad local;

» identificar ejemplares, especies o poblaciones;

» evaluar la diferenciacion de poblaciones dentro de las variedades de los
agricultores/variedades locales y la introgresién en las variedades de los
agricultores/variedades locales; y

= detectar o evaluar la erosién genética.
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Los objetivos clave del seguimiento de la evolucién y la adaptacion a condiciones
medioambientales concretas son:

» evaluar cambios en la composicién genética con respecto a los parametros
medioambientales registrados;

» identificar variedades de los agricultores/variedades locales y poblaciones
especificas que muestren capacidad adaptativa alos cambios medioambientales;

y

» detectar el flujo de genes entre variedades y con parientes silvestres simpatricos.

Acordar los indicadores y parametros que se mediran

Los indicadores deben establecerse en funcién del nivel de seguimiento
consensuado. En el Cuadro 6 se recogen ejemplos de indicadores que pueden
usarse para evaluar la diversidad, tanto morfolégica como genética, de las
variedades de los agricultores/variedades locales, asi como los datos relacionados
gue deben recogerse durante las expediciones de seguimiento.
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Cuadro 6. Ejemplos de indicadores y datos pertinentes para los tres niveles

de seguimiento
Nivel de seguimiento

Variedades de

los agricultores/
variedades locales
especificas

Erosién genética
dentro de una
variedad de los
agricultores o
variedad local

Evolucién y
adaptacion

Indicadores

Reduccién o aumento del ndmero de
agricultores que cultivan cada variedad
de los agricultores o variedad local

Reduccién o aumento de la superficie
abarcada por una variedad de los
agricultores o variedad local

Reduccion o aumento del nimero
total de variedades de los agricultores/
variedades locales cultivadas

Reduccién o aumento de los indices de
riqueza

Reduccién o aumento de la sustitucién
anual de variedades de los agricultores/
variedades locales por variedades
modernas

Reduccién o aumento de la riqueza de
la biodiversidad

Reduccién o aumento de la uniformad
de la biodiversidad

Diferenciacién significativa de
poblaciones entre muestras recogidas
en afios diferentes

Cambios en la composicién genética
de las variedades de los agricultores/
variedades locales

Reduccién o aumento de los
ecotipos (poblaciones genéticamente
distintas adaptadas a condiciones
medioambientales especificas)

Reduccién o aumento de caracteres de
aptitud biolégica mensurables

Cambios en las préacticas agricolas
empleadas por los agricultores

Reduccién o aumento de la
vulnerabilidad a plagas y enfermedades

Reduccién o aumento de la
superficie cultivada en condiciones
medioambientales cambiantes

Datos recogidos

Numero de variedades de los agricultores/
variedades locales cultivadas

Superficie asignada a cada variedad de los
agricultores o variedad local

indices de riqueza, por ejemplo: indice de
Shannon Weaver (H') e indice Simpson (D).

Practicas de gestion

Amenazas

Diversidad genética (riqueza de la
biodiversidad)

Numero medio de alelos por locus
(uniformad de la biodiversidad)

Regresion lineal de las variables anteriores
frente a las variables fijas del afio (o la
coleccién) estudiado y tamafio de la
poblacién (si ha variado)

Anélisis de la varianza molecular
(AMOVA) (para comparar varianzas entre
poblaciones)

Comparacioén entre las accesiones ex situ
(recogidas en afios anteriores) y/o entre
las accesiones ex situ y las poblaciones
conservadas en las explotaciones (de

la misma variedad de los agricultores o
variedad local y de la misma explotacion)

Respuestas a la variacion en las practicas
agricolas

Respuestas a los cambios climaticos

Respuestas a la incidencia de agentes
patégenos

Respuestas a la siembra o plantacién en
viveros de enfermedades, etc.
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Seleccionar o establecer lugares de seguimiento en las explotaciones y
planificar la obtencién de datos
En linea con el alcance del plan de seguimiento, se deben elegir, en estrecha
colaboracion con las comunidades agricolas, lugares especificos en los que
pueda evaluarse regularmente la diversidad de las variedades de los agricultores/
variedades locales. La obtencidon de datos debe hacerse en varias ocasiones, dentro
de un plazo establecido, y es, por lo tanto, importante que los agricultores afectados
acepten la fecha propuesta para las actividades de recoleccion de datos.
Elintervalo de tiempo entre visitas puede variary debe ajustarse en funcién de
la experiencia acumulada. Si el lugar o las variedades de los agricultores/variedades
locales del lugar estan amenazadas (véase la lista de amenazas de la Seccion A del
Capitulo 5), se recomienda que el seguimiento del lugar sea frecuente (por ejemplo,
entre cada dos y cada cuatro generaciones de cultivo). Si el lugar o las variedades de
los agricultores/variedades locales del lugar no son especialmente vulnerables a las
amenazas, el intervalo entre las visitas de seguimiento puede ser mayor.

Metodologia de la obtencién de datos

1) Seguimiento de variedades de los agricultores/variedades locales
especificas
Elseguimiento se hace comparandoinventarios devariedades delos agricultores/
variedades locales de la misma explotacion en afios diferentes, normalmente
mediante:

» |a observacion directa, incluidas las observaciones de campo participativas;
» entrevistas con agricultores y debates por grupos; y

» registros de la biodiversidad comunitaria.

2) Seguimiento de la diversidad genética
El seguimiento de la diversidad genética dentro de las variedades de los
agricultores/variedades locales puede hacerse mediante un analisis morfolégico
o molecular de la diversidad. La mayorfa de los analisis moleculares emplean
marcadores genéticos “neutros” (Hayward et al., 2015).

3) Seguimiento de la evolucién y la adaptacién
El seguimiento de la evolucidn de las variedades de los agricultores/variedades
locales en condiciones medioambientales concretas y la observacion de su
adaptacion a las mismas puede llevarse a cabo mediante analisis genético de
la diversidad adaptativa y el registro y analisis de los cambios en el entorno de
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cultivo de lavariedad de los agricultores o variedad local. Se analizan marcadores
genéticos con variaciones conocidas en un determinado gen que afecte a la
capacidad de adaptacion del ejemplar analizado.

Presentacion de informes y difusién de la informacién

Los resultados del seguimiento de la diversidad de las variedades de los agricultores/
variedades locales en las explotaciones interesan a numerosos colectivos. Por
lo tanto, los resultados deberfan ponerse a disposicién de todos los colectivos
interesados pertinentes, reconociendo y respetando los derechos y los intereses
de los agricultores y de los pueblos indigenas y comunidades locales de los que se
obtiene la informacién.

B. Requisitos internacionales de presentacion de informes y
vinculos a nivel mundial

El seguimiento de la conservacion y la utilizacién sostenible de los RFAA a nivel
nacional es fundamental para cualquier evaluacion o analisis de la situacion a nivel
mundial. Todos los pafses que sean Partes Contratantes del CDB o del Tratado,
0 miembros de la Comisién de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion vy la
Agricultura deben satisfacer ciertos requisitos de seguimiento y presentacion de
informes relativos a la conservacion y la utilizacion sostenible de los RFAA, incluidas
las variedades de los agricultores/variedades locales. Se han desarrollado metas e
indicadores especificos para facilitar la elaboracion de los informes de los paises
(véase el Capitulo 1, Introduccion).

En particular, se han elaborado los indicadores (FAO, 2013)"* y el modelo de
informe (FAO, 2019e)®® para la aplicacion del Segundo PAM, a efectos del
seguimiento de sus 18 actividades prioritarias, varias de ellas cruciales
para el seguimiento de las variedades de los agricultores/variedades
locales. Puesto que todos los paises miembros de la Comision tienen
que aportar informacién sobre estos indicadores con regularidad, se
recomienda enérgicamente garantizar que los indicadores desarrollados para
el seguimiento de programas y proyectos especificos a nivel local sean compatibles
con los indicadores que se usaran para informar del progreso nacional. A
continuacion, se muestra una pequefia seleccién de indicadores del Segundo
PAM de interés para el seguimiento de las variedades de los agricultores/
variedades locales (Recuadro 7).

19 Lalista de indicadores adoptados por la Comisién figura en el Apéndice C del informe CGRFA-14/13.

20 Eneldocumento informativo CGRFA-17/19/9.2/Inf.6, figura un proyecto de modelo de informe para el
seguimiento de la aplicacion del Segundo PAM.
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Recuadro 7. Seleccion de indicadores del Segundo PAM en diferentes
areas de prioridad pertinentes para el seguimiento de las variedades
de los agricultores/variedades locales

Conservacion y gestion in situ

1)

NUmero de estudios o inventarios de RFAA realizados in situ (incluidos los
realizados en las explotaciones).

Numero de RFAA que han sido objeto de estudio o inventario.

Porcentaje de los RFAA que han sido objeto de estudio o inventario que
estan amenazados.

Ndmero de comunidades agricolas que participan en actividades de
gestion y mejoramiento de los RFAA en las explotaciones.

Porcentaje de tierra cultivada con variedades de los agricultores/varie-
dades locales en zonas de alta diversidad o riesgo, o las dos cosas.

Nudmero de variedades de los agricultores/variedades locales entregadas
a los agricultores por bancos de germoplasma nacionales o locales (de
forma directa o a través de intermediarios).

Conservacion ex situ

7)

8)

Existencia de una estrategia para detectar lagunas en las colecciones de
los bancos de germoplasma nacionales y para subsanar dichas carencias
mediante expediciones de recoleccion selectiva.

NUmero de expediciones de recoleccion selectiva en el pafs.

Utilizacion sostenible

9)

10)

11)

NUmero de programas, proyectos o actividades de promocion del desar-
rollo y la comercializacion de todas las variedades, principalmente de las
variedades de los agricultores, variedades locales y especies infrautiliza-
das.

NuUmero de variedades de los agricultores, variedades locales y especies
infrautilizadas con potencial para su comercializacion.

Existencia de politicas nacionales de promocién del desarrollo y la comer-
cializacién de todas las variedades, principalmente de las variedades de
los agricultores, variedades locales y especies infrautilizadas.

Desarrollo de capacidades institucionales y humanas

12)

Ndmero de variedades de los agricultores/variedades locales cultivadas
en las explotaciones y documentadas en sistemas de informacion de ac-
ceso publico.



9. DESARROLLO
DE CAPACIDADES

Fomento de la capacidad en el terreno
©FAO







9. DESARROLLO DE CAPACIDADES

En el Segundo PAM se reconoce la importancia crucial de la formacién y el fomento
de la capacidad de los cientificos, mejoradores y especialistas de extension
agricola, asf como de los productores de semillas, agricultores, pueblos indigenas y
comunidades locales (con especial énfasis en las mujeres) sobre temas que permitan
la promocion del desarrollo y la comercializacién de todas las variedades de cultivos,
principalmente de las variedades de los agricultores, las variedades locales y las
especies infrautilizadas. En el Segundo PAM se sefialan los temas pertinentes para
que estas actividades de formacion y fomento de la capacidad incluyan la creacién
y gestion de pequefias empresas locales y su asesoramiento. Para fomentar una
mayor gestion en las explotaciones de estos RFAA, en el Segundo PAM serecomienda
también identificar todos los materiales adecuados y desarrollar y aplicar practicas
de gestion sostenible, el procesado postcosecha y técnicas comerciales, ademas
de documentar los conocimientos locales y tradicionales pertinentes. También se
recomienda la sensibilizacion de la opinién publica sobre este asunto.

Las directrices proporcionadas en el presente documento contribuiran a los
esfuerzos que pretenden hacer realidad estas recomendaciones. También seria
de gran utilidad disponer de un instrumento complementario de fomento de la
capacidad, estructurado para abordar tanto estas disposiciones del Segundo
PAM como los temas mas tedricos y aplicados recogidos en estas Directrices. Su
desarrollo, mediante la colaboracion participativa de una amplia gama de colectivos
interesados, serfa porlotantolasiguiente intervencionlégica para que las Directrices
tengan mayor utilidad. Este instrumento podria sumarse a los recursos existentes,
como el libro Training Guide for In Situ Conservation On-farm (Jarvis et al., 2000), que
contiene los siguientes modulos:

» Relacién entre los factores sociales, culturales y econdémicos y la diversidad
genética cultivada;

» Factores naturales del agroecosistema y factores derivados del manejo del
agricultor;

» Los caracteres agromorfologicos y la seleccion y el mantenimiento que da el
agricultor;

» Genética de las poblaciones cultivadas y sistemas de reproduccion (o
apareamiento);

» Los sistemas de semillas;

= Desarrollo de una iniciativa de conservacién en fincas;
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= Iniciacion del trabajo: preparacion, seleccion del sitio y enfoques participativos;

* Muestreo, estructura, documentacion y presentacion de la informacion para
los planes de accién; e

* Incrementando los beneficios de la diversidad local cultivada para los
agricultores.

La mencionada Training Guide for In Situ Conservation On-farm también ofrece, al
final de cada capitulo, otras lecturas recomendadas. En los anexos de esta gufa
pueden encontrarse mas recursos para reforzar las capacidades para la gestion en
las explotaciones de las variedades de los agricultores/variedades locales.
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Nombre

Coconut Genetic Resources
for Enhanced Livelihoods
(GOGENT)

Crop Genebank Knowledge
Base

Diversifood

On-farm Conservation and
Management Working Group
(Grupo de trabajo sobre la
conservacion y gestion en las
explotaciones) del Programa
Cooperativo Europeo de
Recursos Fitogenéticos
(ECPGR)

FAOSTAT

Farmers's Pride

Estrategia de identificacion
focalizada de germoplasma
(FIGS)

Descripcién

Red internacional de recursos
genéticos del coco

Una iniciativa del Programa
de Recursos Genéticos para
todo el Sistema del CGIAR
(SGRP) del Grupo Consultivo
para la Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR).

Proyecto internacional
financiado en el marco del
Programa Horizonte 2020 de
la Unién Europea que integra
las redes existentes de toda
Europa.

Programa de colaboracién de
la mayorfa de los paises
europeos centrado en
garantizar la conservacion a
largo plazo y promover la
utilizacién de los recursos fito-
genéticos en Europa

Datos y estadisticas agricolas

Creacion de redes, asocia-
ciones e instrumentos para
fomentar la conservacion
in situ de los recursos
fitogenéticos europeos

Técnica de busqueda de
bancos de germoplasma
agricola

URL

http://www.cogentnetwork.
org/home

https://cropgenebank.sgrp.
cgiar.org/

http://www.diversifood.eu/

http://www.ecpgr.cgiar.org/
working-groups/on-farm-con-
servation/

http://faostat.fac.org/es

http://www.farmerspride.eu/

https://www.icarda.org/
research/innovations/
focused-identification-germ-
plasm-strategy-figs
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Nom

GENESYS

Global Musa Genetic
Resources Network (MusaNet)

Plant List

PGR Secure

US Genetic Resources
Information Network (GRIN)

Lista roja de la UICN

Wheat Landraces Project

Sistema Mundial de
Informacion y Alerta Rapida
sobre los Recursos Fitogenéti-
cos para la Alimentacion y la
Agricultura (WIEWS)
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Description

Base de datos mundial de las
principales colecciones de
bancos de germoplasma

ex situ

Marco mundial de colabo-
racion relativa a los recursos
genéticos de Musa

Lista de trabajo de todas las
especies de plantas conocidas

Recursos e instrumentos
sobre todos los aspectos
relativos a la planificacion de
estrategias de conservacion
de parientes silvestres y
variedades locales de cultivos,
con atencion particular a
Europa

Base de datos del
Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA)
de colecciones de bancos de
germoplasma ex situ

Base de datos de
evaluaciones de la lista roja
(amenaza de extincion)

Proyecto para mejorar la
seguridad alimentaria
fomentando la produccién de
trigo y su resiliencia al cambio
climatico mediante el
mantenimiento de la
diversidad de las variedades
locales cultivadas actual-
mente.

WIEWS es el sistema de
informacion utilizado por la
FAQ para la preparacion de
los diagndsticos mundiales
periédicos del estado de
conservacion y utilizacion de
los RFAA.

URL

http://www.genesys-pgr.org/
es/

http://www.musanet.org/

http://www.theplantlist.org/

http://www.pgrsecure.org

https://www.ars-grin.gov/

https://www.iucn.org/es/tags/
language/spanish-es

https://wheatlandraces.org/

http://www.fao.org/wiews/es/
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El cultivo de diferentes variedades de los agricultores/variedades
locales, que suelen estar bien adaptadas y ser adecuadas para los
sistemas de produccion locales, confiere una mayor resiliencia a la
produccién agricola. Las variedades de los agricultores/variedades
locales también constituyen posibles fuentes de rasgos para el
mejoramiento de los cultivos, especialmente para desarrollar
variedades tolerantes a factores de estrés biéticos y abiéticos y para
incorporar rasgos preferidos por los agricultores. Lamentablemente,
en las Ultimas décadas muchos de estos recursos genéticos han
sido sustituidos por cultivares modernos, lo que ha resultado en
una reduccién del nimero total de variedades distintas cultivadas
y en la pérdida de heterogeneidad. Estas pérdidas reducen la
resiliencia de los sistemas agricolas, especialmente frente a las
perturbaciones causadas por factores de estrés abidticos y bidticos.
Las presentes Directrices, concebidas como material de referencia
para la elaboraciéon de un Plan nacional para la conservacién
y la utilizacién sostenible de variedades de los agricultores/
variedades locales, contribuiran a frenar esta continua pérdida de
diversidad. Las Directrices son, por consiguiente, un instrumento
util para profesionales del desarrollo, investigadores, estudiantes
y responsables de la formulacion de politicas que trabajan en la
conservacion y la utilizacion sostenible de estos valiosos recursos.
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